Uchwata Nr1I/142/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 sierpnia 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwos$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego do kwoty 1.545.129,02 zt (stownie ztotych: jeden milion pieéset czterdziesci
piec tysiecy sto dwadziescia dziewie¢ i 02/100) przez Gmine Ksawerdéw w 2013 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca biezacego roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneto
pismo Nr RB.3251.42.2013.EL Wdjta Gminy Ksaweréw o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Gmine Ksaweréw w 2013
roku.

Wéjt Gminy Ksawerdw 15 lipca 2013 roku wydat Zarzadzenie Nr 105/13 w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.545.129,02 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2013 oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. W Zarzadzeniu Waojt Gminy
wskazat, ze zrédtem pokrycia kredytu beda dochody Gminy z tytulu podatku od
nieruchomosci w latach 2015-2023.

Niniejsza opinia poprzedzona zostata analiza dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy Ksaweréw na 2013 rok
oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynikajacej z Uchwaty Nr XLIII/303/2013 podjetej w dniu 22 lipca 2013 roku, jak
réowniez uwzgledniono dane zawarte w sprawozdaniu Rb-27S (miesieczne sprawozdanie z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r.).

W uchwale budzetowej Gminy Ksawerdw obowigzujgcej na dzien wydania niniejszej opinii
zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 361.750 zt, wskazujac zrodta jego pokrycia
na pozyczki dtugoterminowe w wysokosci 213.750 zt oraz kredyty dtugoterminowe w
kwocie 148.000 zt. W budzecie zaplanowano rozchody na poziomie 1.610.879,02 zt. Limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow, Rada Gminy Ksawerdw ustalita w wysokosci 2.110.879,02 zt. W §10
Uchwaty Nr XXXVI/251/2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Ksawerdw na rok 2013 Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na finansowanie



planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w
latach 2011-2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje wielkosci przyjetych w prognozie kwoty dtugu Gminy
Ksawerdw, w tym przede wszystkim dochodéw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu
planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez
Gmine w prognozie kwoty dfugu - ksztattuje sie w 2013 roku na poziomie 8,41% - tak
wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15% planowanych dochodéw ogétem budzetu.

Prognozowany na koniec 2013 roku dtug Gminy stanowi kwote 7.569.447,94 zt, a zatem
przy planowanej wysokosci dochodow ogdtem budzetu 25.105.611,48 zt wskaznik
ustalony na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych osiagnie poziom 30,15% - przy ustawowym 60% wskazniku wynikajagcym z
WW. przepisu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu, na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie przez Gmine Ksawerdow zasady wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, w tym prognozy kwoty dfugu, z ktdérej wynika, ze:

- maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,1332, dla roku 2015: 0,1180, dla roku 2016: 0,1079, dla roku 2017: 0,1137, dla roku
2018: 0,1208, dla roku 2019: 0,1189, dla roku 2020: 0,1177, dla roku 2021: 0,1164, dla
roku 2022: 0,1137, dla roku 2023: 0,1108.

- obcigzenie budzetéw sptatg diugu w okresie sptaty przedmiotowej pozyczki, bedzie
ksztattowato sie nastepujgco: w roku 2014 wyniesie: 0,0778, w roku 2015: 0,0701, w
roku 2016: 0,0704, w roku 2017: 0,0673, w roku 2018: 0,0347, w roku 2019: 0,0340, w
roku 2020: 0,0334, w roku 2021: 0,0289, w roku 2022: 0,0240, w roku 2023: 0,0088.

Z prognozy Gminy wynika rowniez, ze w latach 2014-2017 zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, poniewaz prognozuje sie
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzki dochoddw biezgacych nad
wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto takze zatozenie, ze poczgwszy od roku 2014
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzek
operacyjnych.

Majac natomiast na wzgledzie poziom planowanych przez Gmine do uzyskania w roku
2013 dochodow z tytutu sprzedazy majatku (2.308.092 zt) oraz fakt, ze ze sprawozdania
Rb-27S (miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r.) wynika,
ze Gmina na koniec pierwszego poétrocza 2013 roku nie zrealizowata zadnych wptywoéw z
tytulu sprzedazy majatku, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze nieuzyskanie dochodoéw z
tego tytutu na koniec 2013 roku wptynie na obnizenie wskaznika jednorocznego liczonego
dla roku 2013 (z planowanego poziomu 0,1024 na 0,0115), stanowigcego element wzoru
zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w konsekwencji wiec majacego
wptyw na ksztattowanie sie poziomu wskaznikdw maksymalnego obcigzenia budzetow
sptatg dtugu w latach 2015-2016. W przypadku wystgpienia takiej sytuacji wskaznik




maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu dla roku 2015 ksztattowat sie bedzie na
poziomie 0,0877, a dla roku 2016 wyniesie 0,0776. Gmina wprawdzie zachowa relacje
wynikajacg z art. 243 ww. ustawy, jednakze przy zatozeniu, ze pozostate parametry
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej zostang zrealizowane w prognozowanych
wysokosciach, co przede wszystkim bedzie wymagato uzyskania przez Gmine nadwyzek
operacyjnych budzetow, a zatem niezwiekszania wydatkdéw biezacych i petnej realizacji
dochoddéw biezacych, jak réwniez utrzymania sptaty dtugu na zaktadanych poziomach.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w_takiej sytuacji prognozowany na rok 2016 poziom
sptaty dtugu Gminy (0,0704) bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



