Uchwata NrI/137/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 czerwca 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1.Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Matgorzata Michatek cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos$¢ sptaty
kredytow zacigganych do tacznej kwoty 1.250.000 zt (stownie ztotych: jeden milion,
QWieécie piecdziesigt tysiecy) przez Gmine Andrespol w 2013 roku w Banku Ochrony
Srodowiska, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu i mieszczace sie w
nim zadania: ,Modernizacja potudniowej obwodnicy Andrespola wraz z modernizacjg ulic
przylegtych - Etap III” oraz ,Modernizacja drég gminnych”.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo Nr 3022.12.2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku) Wdjta Gminy w
Andrespolu o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytéw zacigganych przez
Gmine Andrespol w 2013 roku.

Rada Gminy Andrespol w dniu 19 czerwca 2013 roku podjeta:

e« uchwate nr XXXVII/351/13 w sprawie zaciggniecia kredytu inwestycyjnego na
realizacje zadania ,Modernizacja dréog gminnych” do kwoty 450.000 zt z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu 2013 roku.

e« uchwate nr XXXVII/352/13 w sprawie zaciggniecia kredytu inwestycyjnego na
realizacje zadania ,Modernizacja potudniowej obwodnicy Andrespola wraz z
modernizacjq ulic przylegtych — Etap III” do kwoty 800.000 zt, z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu 2013 roku.

W wyzej wymienionych uchwatach Rada Gminy wskazata, ze kredyty sptacone zostang z
dochoddéw wtasnych Gminy uzyskanych w latach 2014 - 2018 z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od osdéb fizycznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok ze zmianami, oraz prognozy
kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynikajacej z
uchwaty Nr XXXV/327/13 Rady Gminy Andrespol z dnia 25 kwietnia 2013 w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej.



W uchwale budzetowej na 2013 rok, po dokonanych zmianach, Rada ustalita limit
zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu, planowanego deficytu oraz na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 6.586.000 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty
zobowigzan dlugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu -
ksztattuje sie w 2013 roku na poziomie 4,72 % tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy
15%.

W konsekwencji przyjetych wielkosci w budzecie Gminy na 2013 rok prognozowany
na koniec 2013 roku dtug Gminy zamyka sie kwotg 10.372.018,86 zi, tak wiec przy
planowanej wysokosci dochodéw 33.021.446,46 zt wskaznik ustalony na podstawie art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych osiggnie poziom
31,41%, a po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg
z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych wskaznik roku 2013 uksztattuje sie na poziomie 25,78% - zatem ponizej
ustawowego wskaznika 60% planowanych ogétem dochodéw budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach 2014-2018 zasady wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy w tym prognozy kwoty dtugu, z ktérej wynika ze :

- maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,1363, dla roku 2015: 0,1166, dla roku 2016: 0,1212, dla roku 2017: 0,1276, a dla
roku 2018: 0,1309,

- obcigzenie budzetéw w tym okresie sptatg dtugu, bedzie ksztattowato sie nastepujaco:
w 2014 roku: 0,0301, w roku 2015: 0,0455, w roku 2016: 0,0684, w roku 2017: 0,0655,
a w roku 2018: 0,073.

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014-2018 relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostang zachowane.

W latach 2014-2018 zachowana réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku, poniewaz w kazdym roku objetym prognozg, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu. W prognozie przyjeto zatozenie, ze poczawszy od roku
2014 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z
nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochoddow biezacych nad wydatkami
biezgcymi).

W ocenie Skfadu Orzekajacego wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji dochoddw (w tym dochoddw biezgcych oraz majgtkowych), jak
rowniez utrzymania poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) - wynikajacych z
przedtozonej przez Gmine prognozy diugu.




Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



