Uchwata NrI/136/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 czerwca 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Matgorzata Michatek cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwos$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego do wysokosci 2.700.000 zt (stownie ztotych: dwa miliony siedemset tysiecy)
przez Powiat Pabianicki w 2013 roku.

Uzasadnienie

W dniu 3 czerwca biezacego roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo Nr Fn.272.1.2013) Zarzadu Powiatu Pabianickiego o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu zacigganego przez Powiat w 2013 roku.

Rada Powiatu Pabianickiego w dniu 23 maja 2013 roku podjeta Uchwate nr XLIV/302/13
w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego w 2013 roku, w ktdorej postanowita
zaciqggna¢ w roku 2013 kredyt dlugoterminowy do wysokosci 2.700.000 zt na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow. Rada postanowita
réowniez w niniejszej uchwale, ze przedmiotowy kredyt zostanie sptacony w latach 2014-
2020.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Powiatu na 2013 rok oraz prognozy kwoty dtugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynikajacej z uchwaty Nr
nr XLIV/300/13 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 23 maja 2013 w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pabianickiego.

W uchwale budzetowej na 2013 rok ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek w wysokosci 3.604.500 zt. Planowany deficyt budzetu Powiatu na dzien
wydania niniejszej opinii wynosi 1.737.426,15 zt, zas plan rozchoddéw zostat ustalony na
kwote 2.751.201 zi.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petna realizacje wielkosci przyjetych w prognozie kwoty dtugu Powiatu, w tym
przede wszystkim dochoddw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do



zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Powiat w
prognozie kwoty diugu - ksztattuje sie w 2013 roku na poziomie 4,61% - tak wiec
ponizej dopuszczalnej granicy 15% planowanych dochoddw ogdétem budzetu.

Prognozowany na koniec 2013 roku dtug Powiatu stanowi kwote 11.406.626 zt, a
zatem przy planowanej wysokosci dochoddéw 86.895.486,57 zt wskaznik ustalony na
podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych osiggnie
poziom 13,13% - przy ustawowym 60% wskazniku wynikajgcym z ww. przepisu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu, na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie przez Powiat zasady wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu w tym prognozy kwoty dtugu, z ktorej wynika, ze:

- maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,0541 dla roku 2015: 0,0555, dla roku 2016: 0,0574, dla roku 2017: 0,0702, a dla roku
2018: 0,0822, dla roku 2019: 0,0949, dla roku 2020: 0,1062.

- obcigzenie budzetow sptatg diugu, bedzie ksztattowato sie nastepujaco: dla roku 2014
wynosi: 0,0451, dla roku 2015: 0,0414, dla roku 2016: 0,0317, dla roku 2017: 0,0191,
dla roku 2018: 0,0116, dla roku 2019: 0,0059, dla roku 2020: 0,0008.

Z prognozy Powiatu wynika réwniez, ze w latach 2014-2020 zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, poniewaz w kazdym roku
objetym prognoza prognozuje sie nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi). W prognozie przyjeto takze
zatozenie, ze poczawszy od roku 2014 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowey),
ktora de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych.

Majac na wzgledzie podane wyzej dane wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze spetnienie reguty zawartej
w_art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji przyjetych
w_prognozie wielkosci, w_tym przede wszystkim uzyskania zaktadanych nadwyzek
operacyjnych. Zwazywszy na konstrukcje indywidualnego wskaznika zadtuzenia
wynikajaca z ww. przepisu, Skifad Orzekajacy zwraca jednoczes$nie uwage, na
niekorzystng_tendencje obnizania w roku 2013 poziomu nadwyzki operacyjnej budzetu,
ktéra w pierwotnie uchwalonym budzecie wynosita 4.592.905,80 zt, a obecnie wynosi
3.817.095,85 zt. Sktad wskazuje, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej - stanowigcej
element wzoru wynikajacego z powotanego przepisu - ma decydujacy wptyw na poziom
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetow Powiatu sptata dtugu w przysztych
okresach.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



