Uchwata NrI/106/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 z pézniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta
Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2012 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Prezydenta
Miasta Pabianic z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2012 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr157 poz.1240 z podzniejszymi
zmianami) Prezydent Miasta Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2012 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2012 rok, jak
réwniez wyjasnienia do sprawozdania przestane pismem z dnia 28.05.2013r.

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103
Zz pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43 poz. 247), a takze korekty tych sprawozdan.

Nadto, Skfad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zataczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok.



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Wyjatek w tym zakresie stanowi wskazana w sprawozdaniu
opisowym na s.66 kwota planowanych rozchodéw budzetu, gdzie podano 4.846.560 zt, a
z uchwatly budzetowej po zmianach oraz ze sprawozdania Rb-NDS (kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2012r.) wynika kwota 4.846.632 zt. Skiad wskazuje takze,
ze zawarta na s. 32 sprawozdania opisowego tabela, w kolumnie 5: Dotacje celowe,
powinna w tytule odnosi¢ sie takze do dotacji podmiotowych, gdyz wykazuje sie w niej
réwniez dotacje podmiotowe przekazane w roku 2012 na rzecz instytucji kultury.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci 158.092.386,08 zt - co
stanowi 99,1% zakladanego planu, natomiast wydatki zrealizowano w kwocie
149.822.297,63 zt - na poziomie 97,0% planu ustalonego przez Rade Miejskg w
Pabianicach. W przedtozonym Izbie sprawozdaniu wyjasniono powody niepetnej realizacji
planu dochodow i wydatkow budzetu.

W budZecie po zmianach zaplanowano nadwyzke w wysokosci 4.997.475 zt. W
wykonaniu budzet zamknat sie wyzszg niz planowano nadwyzkga w wysokosci
8.270.088,45 zi.

Dochody biezgce wykonano w kwocie 151.164.626,23 zt, czyli na poziomie 98,7% planu,
za$ wydatki biezgce zostaty zrealizowane w kwocie 144.323.410,65 zt, tj. na poziomie
96,9% planu - co oznacza, ze w wykonaniu budzetu zachowana zostata reguta okreslona
w art. 242 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Z kolei dochody majatkowe zrealizowano w wysokosci
6.927.759,85 zt, czyli na poziomie 109,3% planu, w tym wptywy z tytutu sprzedazy
sktadnikdw majatkowych wykonano na kwote 6.535.517,91 zt (108,7% zaktadanego
planu). Wydatki majatkowe zostaty wykonane w wysokosci 5.498.886,98 zt - na
poziomie 98,3% planu.

W sprawozdaniu Rb-28S (roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2012 r.) wykazano paragrafy klasyfikacji budzetowej dotyczace zwrotu dotacji,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, zaréwno w zakresie wydatkdow
biezacych § 2910, jak i majatkowych § 6660. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze w tych przypadkach nalezy dokona¢ analizy, czy zachodzi ewentualno$c
wypetnienia znamion czynu zawartego w art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14,
poz.114 z pdézn.zm.). W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, nalezy wypetni¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Uchwatla Nr XXIV/287/12 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 30.03.2012 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
rozwoju sportu przez Gmine Miejska Pabianice, o ktdrej mowa na s.34 sprawozdania
opisowego, nie zostata doreczona wiasciwemu w tym zakresie organowi nadzoru, tj.
Kolegium Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedftug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.) zadtuzenie Miasta Pabianic z
tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek, papierow
wartosciowych oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 34.109.898,98 zt stanowi
21,6% wykonanych dochoddw, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767),
oscyluje na poziomie 47,35% zrealizowanych dochoddéw - a wiec miesci sie w 60 %-



owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr
157, poz.1241 z pézn.zm.)). W pordwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym
(na dzien 31.12.2011 roku) zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz papierow wartosciowych zmniejszyto sie o kwote 4.884.127,96 zt, w tym zadtuzenie
z tytutu pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa w roku 2011 na spfate zobowigzan
przejetych po Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach,
zmniejszyto sie 0 500.072 zt i — jak wynika z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby -
na koniec 2012 roku wynosi 14.359.365,53 zi.

Ze wskazanego wyzej sprawozdania Rb-Z oraz ze sprawozdania opisowego wynika, ze
wystepujace na koniec 2012 roku zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.194.533,29 zt
powstaty w przewazajacej mierze w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej w kwocie
1.176.915,40 zt. Nadto, zobowigzania takie wystapity takze w jednostce budzetowej -
Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w kwocie 2.013,80 zt oraz Urzedzie Miejskim w
wysokosci 15.604,09 zt.

Oceniajac sytuacje finansowa Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage - podobnie jak w opiniach wydawanych w latach poprzednich - ze w
zaktadzie nadal wystepuja nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej, poniewaz
zaktad wcigz obcigzony jest zobowigzaniami wymagalnymi, a takze ujemnym stanem
$rodkow obrotowych. Na koniec 2012 roku zobowigzania te ulegty wprawdzie
zmniejszeniu w stosunku do analogicznego okresu sprawozdawczego (na dzien
31.12.2011r. wynosity 2.184.290,14 zt), jednak nadal ksztaltuja sie na wysokim
poziomie (1.176.915,40 zt). Z kolei ujemny stan $rodkéw obrotowych wynidst: -
2.421.292,14 zt (spadek w stosunku do analogicznego okresu sprawozdawczego, na
koniec 2011r.: - 4.215.211,73 zt). Wzrosty natomiast naleznosci wymagalne zaktadu,
ktére obecnie wynoszg 13.828.305,04 zt. Ze sprawozdania Rb-30 S (sprawozdanie z
wykonania plandéw finansowych samorzgdowych zaktadow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.) sporzadzonego za okres sprawozdawczy
wynika réwniez, ze w zaktadzie zostaty poniesione koszty w § 4580 - pozostate odsetki.
W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy przypomina, ze taka sytuacja moze rodzié
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe =z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych). Nalezy wiec ustali¢ stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg
przestanki okreslone w art. 16 wskazanej ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia
dyscypliny finansdéw publicznych, nalezy wypetni¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93
tej ustawy. Skfad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze w drugim zakfadzie budzetowym -
Zarzadzie Drég i Zieleni Miejskiej rowniez na koniec roku 2012 wystepuje ujemny stan
$rodkow obrotowych w wysokosci: - 188.169,29 zt, w zwigzku z tym sytuacja finansowa
w tym zaktadzie powinna by¢ rowniez na biezagco monitorowana.

Majac na wzgledzie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu Miasta w roku 2012 w
zakresie - dochoddw biezacych, wydatkéw biezacych, dochoddéw ze sprzedazy majatku
oraz dochodow ogdtem (wskaznik jednoroczny) - jest Scisle powigzane ze spetnieniem
nowego, indywidualnego dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, poczgwszy od 2014 roku. Z danych
dotyczacych wykonania budzetu roku 2012 wynika, ze wskaznik jednoroczny liczony dla
tego roku wykonany zostat na poziomie wyzszym (0,0846), niz wynikato to z danych
planowanych na koniec III kwartatu 2012 roku (0,0614). Jednakze w zwigzku z
przejeciem przez Miasto w roku 2011 zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach i uksztattowaniem sie wskaznika
jednorocznego liczonego dla roku 2011 na poziomie: - 0,0049, wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu sptatg dtugu w roku 2014 przyjmuje warto$¢ nizszg od
prognozowanych sptat (wskaznik maksymalny: 0,0288, sptata diugu: 0,0466). Baczac
wszak na fakt, ze Miasto wraz z przejeciem zobowigzan po Szpitalu i otrzymaniem
pozyczki z budzetu panstwa na splate czesci tych zobowigzan, przystapito do realizacji



programu naprawczego, nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b)
ustawy o finansach publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego w przypadku
otrzymania pozyczki z budzetu panstwa, ma obowigzek przestrzega¢ zasad okreslonych
w art. 242-244 tej ustawy, na koniec roku, w ktéorym uptywa termin sptaty pozyczki
udzielonej z budzetu panstwa - w przypadku Miasta Pabianic jest to rok 2017. Z
wieloletniej prognozy finansowej Miasta ustalonej Uchwatg nr XL/484/13 wynika, ze na
koniec 2017 roku Miasto spetni obowigzek, o ktéorym mowa w powotanym art. 224 ust. 1
pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina, Ze na Miescie nadal cigza zobowigzania
po zlikwidowanym Szpitalu, roztozone na mocy porozumien zawartych z wierzycielami na
lata przyszte, ktore sptacane jako wydatki biezace bedg obcigzaty budzety w nastepnym
okresie. tacznie planowane do sptaty zobowigzania wobec banku Millenium, Nordea i
DNB Nord przypadajq na lata 2013-2017 i ksztattujq sie nastepujaco: w 2013 r.: 8.964,4
tys. zt, w 2014 r.: 8.259,4 tys. zt, w 2015 r.: 7.944,5 tys. zt, w 2016 r.: 7.875,3 tys. z,
w 2017 r.: 2.009,0 tys. zt. Miasto ma takze obowigzek sptaci¢ - zgodnie z przyjetym
harmonogramem - kredyty, pozyczki oraz obligacje zaciggniete/wyemitowane w latach
poprzednich, w tym pozyczke z budzetu panstwa. Z tych tytutdw najwyzsze kwoty do
sptaty przypadaja w latach 2015-2016 ksztattujac sie od 8.300,0 tys. zt do 8.200,0 tys.
zt. Nadto, nalezy takze mie¢ na uwadze ewentualne zobowigzania Miasta z tytutu
poreczenia udzielonego spotkom miejskim: MZK i ZWIK. Skiad zwraca przy tym uwage,
ze podobnie jak w latach 2010-2011, takze w roku 2012 Miasto poniosto wydatki z
budzetu z tytutu poreczenia udzielonego spdtce MZK w wysokosci 1.262.663,82 zt, gdyz
spotka nie spetniata cigzacego na niej zobowigzania. W zwigzku z tym, w ocenie Sktadu
Orzekajacego, stan finans6w Miasta Pabianic wymaga od organéw Miasta
biezacego i stalego monitorowania zaplanowanych wielkosci i dostosowywania
ich do wymogoéw wynikajacych z obowiazujacego prawa, w celu prawidlowego
wykonania programu naprawczego i terminowej sptaty pozyczki z budzetu
panstwa, a od roku 2017 speinienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012,

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow — nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



