Uchwata NrI/103/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Ksawerow z wykonania budzetu
za 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy
Ksawerdw z wykonania budzetu za 2012 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Ksawerow z wykonania budzetu za
2012 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) Wojt Gminy Ksawerdw przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Ksawerow za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2012 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Ksawerdow za 2012 rok,

2. Uchwate Rady Gminy w Ksawerowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z poOzniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zatgczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania - co do
zasady - wynikajg z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z



wymogami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z
uchwatg budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody Gminy Ksawerdw zostaty wykonane w kwocie 23.105.092,30 zt -
co stanowi 102,4% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w wysokosci
22.047.020,07 zt, czyli na poziomie 87,3% ustalonego planu. W budzecie planowano
deficyt na poziomie 2.692.320 zt. W wykonaniu budzet 2012 roku zamknat sie nadwyzkg
budzetowg w wysokosci 1.058.072,23 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 22.740.961,92 zt (104,3% zaktadanego planu),
a wydatki biezgce zostaty zrealizowane w kwocie 19.216.505,97 zt (88,2% planu) - co
oznacza, ze w wykonaniu budzetu zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 2 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Z kolei dochody majatkowe zrealizowane =zostaty w wysokosci
364.130,38 zt, co stanowi 47,6% planu, w tym dochody majgtkowe z tytutu sprzedazy
sktadnikdw majatkowych na plan 557.584,29 zt wykonano w kwocie 96.795,50 zt, czyli
jedynie na poziomie 17,4% zatozonego planu.

Zadtuzenie Gminy Ksawerow wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z
(kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedftug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.), z
tytutu zaciagnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan wymagalnych wynosi 7.422.097,94 zt, co stanowi 32,1% wykonanych
dochoddw, a wiec miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por.
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z
art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pdzn.zm.)). Ze
sprawozdania Rb 28-S (roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012r.) wynika, ze zobowigzania wymagalne wykazane na koniec okresu
sprawozdawczego w wysokosci 650 zt powstaty w rozdziale 85295 - Pomoc spoteczna
(pozostata dziatalnos¢) w § 3110 - Swiadczenia spoteczne. Ze sprawozdania Rb -Z
sporzgdzonego na koniec I kwartatu 2013 r. oraz ze sprawozdania Rb 28-S za okres od
poczatku roku do 31 marca 2013 roku wynika, ze na koniec I kwartatu 2013 roku Gmina
nie jest obcigzona zobowigzaniami wymagalnymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage - podobnie jak w opinii dotyczacej wykonania budzetu
Gminy za 2011 rok (por. Uchwata Nr I/96/12), ze zgodnie z brzmieniem art.269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ réwniez zmiany w
planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Sktad wskazuje
rowniez, ze przy skiadaniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za dany rok
budzetowy zbedne jest powotywanie sie na art. 266 ustawy o finansach publicznych oraz
na uchwate Nr LXV/472/2010 Rady Gminy Ksawerow z dnia 29.07.2010 r. w sprawie
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ksawerow, o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych za I poétrocze (por.
zarzadzenie Woéjta Gminy Ksaweréow Nr 35/13 z dnia 29.03.2013), poniewaz kwestie
dotyczacg sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego regulujg art. 267 i 269 ustawy o finansach publicznych.

Na marginesie niniejszej opinii, majac na wzgledzie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie
budzetu Gminy w roku 2012 w zakresie: dochodow biezacych, wydatkéw biezacych,
dochoddéw z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatkowych oraz dochoddéw ogdtem (wskaznik
jednoroczny), jest Scisle powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej gminy, w tym ze spetnieniem nowego, indywidualnego dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetéw



sptatg dtugu, poczawszy od 2014 roku. Jak wynika z danych bedacych w posiadaniu Izby
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu Gminy sptatg dtugu, obliczany zgodnie z
regutg wynikajacq z art.243 powotanej ustawy, dla roku 2014 oraz 2015 przyjmuje
wartos$¢ wyzszg od zaktadanej na podstawie danych planowanych za III kwartaty 2012 r.,
bowiem wskaznik jednoroczny liczony na podstawie danych planowanych na koniec III
kwartatu 2012 roku ksztattowat sie na poziomie 0,0757 (7,57%), natomiast wykonany
zostat na poziomie 0,1567 (15,67%). Skfad przypomina, ze faktyczne obliczenie
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy sptatg diugu dla roku 2014 nastgpi
w oparciu o dane zawarte we wskaznikach jednorocznych wynikajacych z wykonania
budzetu 2011 roku oraz z wykonania budzetu 2012 roku, a takze w oparciu o planowane
dane wskaznika jednorocznego wynikajace ze sprawozdania za III kwartaty 2013 roku. Z
kolei przy obliczeniu wskaznika maksymalnego dla roku 2015 uwzglednia sie wskaznik
jednoroczny z wykonania budzetu roku 2012 i roku 2013 oraz z planu ze sprawozdania za
IIT kwartaty 2014 roku. Majac zatem na wzgledzie kwote wykonanych dochodéw Gminy z
tytutu sprzedazy majatku w roku 2012 (96.795,50 zt), jak réwniez wielkosci uzyskane z
tego zrdédta dochodéw w roku 2011 (45.539,52 zf), a takze planowang do uzyskania
wielko$¢ w roku 2013 (2.308.092 zt), w ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy monitorowac
na biezaco dane dotyczace zaréwno wykonania budzetu 2013 roku, jak i planu za III
kwartaty, tak by spetniona zostata reguta zawarta w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Woéjta Gminy Ksawerow dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rédwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgacych przepiséw - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy Ksawerdéw odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



