Uchwata nr1/96/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 maja 2013 roku

w sprawie opinii o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Laskiego na
lata 2013 - 2028 oraz prawidlowosci ksztaltowania sie kwoty diugu

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pd6zn. zmianami) Skifad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu wieloletnig prognoze
finansowa Powiatu taskiego na lata 2013-2028, przy zatozeniu, ze udzielona zostanie
Powiatowi  pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku z zagrozeniem wykonywania
ustawowych zadan z tytutu przejecia zobowigzan po przeksztatcanym SP ZOZ w tasku .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy zaopiniowat wieloletnig prognoze finansowg przyjeta uchwatg nr
XXXII/275/13 Rady Powiatu taskiego z dnia 30 kwietnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu taskiego na lata 2013-2028, w tym prognozy
kwoty diugu oraz zataczonego do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto
zobowigzania.

W ocenie Sktadu wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres zgodny z
dyspozycjg normy zawartej w art. 227 ustawy o finansach. Prognoza kwoty dtugu,
stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje lata 2013-2028 tj. okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania zgodnie z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zmiana WPF wigze sie z planowanym przeksztatceniem SP ZOZ w tasku w spotke na
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz przejeciem
zobowigzan SP ZOZ do budzetu Powiatu. Wieloletnia prognoza finansowa uwzglednita
powyzsze zobowigzania, zas$ prognoza kwoty diugu zakitada sptate zacigganej na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych pozyczki z budzetu panstwa na
pokrycie przejetych zobowigzan.

Z przedtozonych dokumentéw wynika nadto, ze w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu przyjetej na lata 2014-2028 zaktada sie planowane nadwyzki budzetéw, z
wyjatkiem roku 2013, w ktorym zaplanowano deficyt pokryty z pozyczki z budzetu
panstwa oraz wolnych $srodkéw. W prognozie planuje sie rowniez, ze w latach 2014-2028
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nie bedq zaciggane przychody zwrotne i w okresie tym rozchody budzetéw beda
sfinansowane planowanymi nadwyzkami budzetowymi.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie WPF spetnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze w
latach objetych prognoza limity zobowigzan zostaty ustalone w zakresie wydatkdow
majatkowych do konca 2014 roku i zamykajg sie w kwocie 1.142.825 zt, poczawszy od
2015 roku nie planuje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2013 po zmianach sq
zgodne z wartosciami przyjetymi w budzecie Powiatu na rok 2013, w tym w szczegolnosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu,
co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Powiatu na 2013 rok ustalono wydatki w kwocie 30.329.728 z, z
przeznaczeniem na spfate przejetych zobowigzan SPZOZ przeksztatcanego na zasadach
okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej. W wyniku wprowadzonych zmian
planowany deficyt budzetu Powiatu na 2013 r. ustalony zostat w wysokosci 30.444.327
zt, a jako zrédta jego sfinansowania wskazano pozyczke z budzetu panstwa 29.000.000
zt oraz wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajacym z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 1.444.327 zt. W rozchodach budzetu zaplanowano
kwote 467.646 zt na sptate rat kredytow, pozyczek, przewidziang do sfinansowania
nadwyzkg budzetowa z lat ubiegtych . W wyniku dokonanych zmian budzetu , ustalono
deficyt operacyjny (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) w
wysokosci 29.000.000 zt, ktéry planuje sie sfinansowac pozyczka z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w roku 2013 zasady wynikajacej z art. 242
ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje wynikajaca art. 36 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigazku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz.U. 2012.1456) zwanej dalej -regulacjg wynikajacq z art. 36 ustawy-
ktéra daje podstawe do wytaczenia w roku 2013 z kwoty wydatkow biezgcych wydatkdéw
ponoszonych na sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku- zatem
wytaczeniu podlega kwota 30.329.728 zt, tym samym wynik operacyjny jest dodatni i
wynosi 1.329.728 zl

Natomiast w latach 2014 - 2028 zatozono dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Powiatu angazowania
$rodkow wilasnych na realizacje przysztych przedsiewzie¢ oraz zdolnosci do sptat
zobowigzan.

Z wielko$ci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej i objasnien , jak réwniez z
programu naprawczego ,wynika ,ze w celu sfinansowania planowanych do przejecia
zobowigzan SP ZOZ w tasku przyjeto montaz finansowy w ktéry zatozono iz :

- Powiat uzyska pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 29.000.000 zt,

- zobowigzanie wynikajace z porozumienia zawartego w dniu 31 lipca 2012 roku
pomiedzy SPZOZ w tasku a M.W. Trade S.A., ktére poreczyt Powiat, zostanie sptacone
jednorazowo w roku 2013 w wysokosci 8.078.960,59 zt - w zwigzku z czym kwota
9.510.292,31 zt zostanie przez M.W. Trade S.A. umorzona,

- zobowigzanie wynikajace z udzielonego przez Powiat poreczenia kredytu zacigganego
przez SPZOZ w Nordea Bank Polska S.A. w wysokos$ci 1.172.218 zt sptacana bedzie w
latach 2014-2020,

-w latach objetych prognozg Powiat bedzie uzyskiwat czynsz dzierzawny na podstawie
umowy trojstronnej z dnia 6 czerwca 2012 roku zawartej pomiedzy Powiatem i SP ZOZ a
Centrum Dializa sp. z o0.0.,



- wprowadzenie programu naprawczego, przyniesie efekty finansowe wynikajace z
zamrozenia ptac w latach 2013-2014 oraz zmniejszenia wydatkéw na biezace utrzymanie
drdg. Jak wynika z wielkosci przyjetych w programie naprawczym oszczednosci z tych
tytutdw w latach 2013- 2018 uksztattujg sie na poziomie 12.914.103 zt ( w tym z tytutu
wynagrodzen w wysokosci 4.469.928 zt).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu danego roku , zaréwno w zakresie
osiggnietej nadwyzki operacyjnej jak i dochodow ze sprzedazy majatku odniesionych do
dochoddw budzetu, stanowi podstawowy element reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w oparciu o ktérg wyliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sptata diugu poczawszy 2014 roku. Z uwagi na powyzsze w ocenie
Sktadu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu zatozenia
nalezy oceni¢ jako wieloaspektowe bowiem taczne ich spetnienie spowoduje, iz
uzyskany zostanie zaktadany poziom nadwyzek operacyjnych, a wysokos$¢ obcigzenia
budzetu sptata dlugu obejmowac bedzie zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow oraz wydatkow wynikajacych z poreczenia jedynie wobec Nordea Bank Polska
S.A.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w roku 2013
obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan
dtugoterminowych wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty dtugu - ksztattuje sie w
2013 r na poziomie 3,84% tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

W konsekwencji przyjetych wielkosci w budzecie Powiatu na 2013 rok
prognozowany na koniec 2013 roku dtug Powiatu zamyka sie kwotg 30.319.576 zi, tak
wiec przy planowanej wysokosci dochodow 38.725.858 zt wskaznik ustalony na
podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
osiagnie poziom 78,29%, a zatem przekroczy ustawowy wskaznik 60%
planowanych ogodotem dochodow budzetu. Wskaznik ten ustalony zostat przy
uwzglednieniu regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy. Majqc natomiast na wzgledzie, ze
na koniec 2013 roku do sptaty pozostajg zobowigzania wobec Nordea Bank Polska S.A.
poziom dtugu po ich uwzglednieniu wynidstby 81,32% planowanych ogdétem dochoddw
budzetu.

Stosownie do reguty zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych nalezy zwréci¢ uwage, ze wskaznik jednoroczny dla roku 2013 ,
bez uwzglednienia regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy, przyjatby warto$¢ ujemna: -
0,7469 (74,69%) Natomiast po uwzglednieniu regulacji wynikajacej z art. 36 ustawy
przyjmuje warto$¢ dodatnig i ksztattuje sie na poziomie 0,0363 (3,63%). W kolejnych
latach, tj. do 2018 roku wskazniki jednoroczne skorygowane o wielkosci zobowigzan
przejetych po SPZOZ réwniez ksztattujg sie na dodatnim poziomie.

W efekcie regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy w latach w latach 2014-2028,
prognozowane obcigzenie budzetéw Powiatu sptatgq ditugu jest nizsze od wskaznika
maksymalnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydacé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 230 wust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U. Nr 112, poz.
1198 z pdzn. zmianami)

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu taskiego
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



