Uchwata Nr1I/87/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Glowno z wykonania budzetu za
2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Wodjta Gminy
Glowno z wykonania budzetu za 2012 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaﬁmierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Gltowno z wykonania budzetu za 2012
rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z poézniejszymi zmianami) Wojt Gminy Glowno przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2012 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Gtowno za 2012 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Gtowno w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z poOzniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2012 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem = poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody Gminy zostaty wykonane w kwocie 11.527.284,92 zt - co
stanowi 98,78% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
12.717.901,79 zt, czyli na poziomie 95,82% ustalonego planu, z tego wydatki biezace w
96,58%, a wydatki majatkowe w 93,63%.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 10.266.422,50 zt, a wydatki biezace w
kwocie 9.521.646,21 zt - co oznacza, ze zachowana zostata reguta zawarta w art. 242
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.).

Dochody majatkowe zrealizowano w wysokosci 1.260.862,42 zt (100% planu), zas
wydatki majatkowe w wysokosci 3.196.255,58 zt (93,63% planu).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na niewykonanie planowanego w wysokosci
50.000 zt poziomu dochodow ze sprzedazy majatku i podkresla, ze wykonanie
budzetu danego roku, zaréwno w zakresie osiggnietej nadwyzki operacyjnej, jak i
dochodéw ze sprzedazy majatku odniesionych do dochodéw budzetu, stanowi
podstawowy element reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w oparciu o ktérg wyliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatg dtugu
poczgwszy od 2014 roku.

Zadtuzenie Gminy Gtowno wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z, z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wynosi 5.105.779
zt, co stanowi 44,29% wykonanych dochoddéw, a wiec miesci sie w 60%-owym
dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157,
poz.1241 z pézn.zm.)).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie budzetu 2012 roku jest $cisle
powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Jak
wynika z danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu sptatg diugu, obliczany zgodnie z regutg wynikajacq z art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dla roku 2014 przyjmuje wysokos$c
nieznacznie wyzszg od zaktadanej, bowiem wskaznik jednoroczny planowany dla roku
2012 (plan na III kwartat) na poziomie 0,0576 (5,76%) wykonany zostat na poziomie
0,0646 (6,46%). Pomimo wykonania wskaznika jednorocznego dla 2012 roku na
wyzszym poziomie, faktyczne obcigzenie budzetu sptata diugu w 2014 roku,
oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika maksymalnego (dane wedtug uchwaty nr
XXXI111/159/13 z dnia 27 marca 2013 roku).

Na marginesie niniejszej opinii Sktad zauwaza, ze wysoko$¢ wskaznikéw jednorocznych
zatozona w wieloletniej prognozie finansowej w kolejnych latach jest znacznie wyzsza od
wykonanej w 2012 roku, co wymagac¢ bedzie realizacji zatozen wieloletniej prognozy
finansowej w szczegdlnosci osiggniecia w latach 2013 - 2015 dochoddw ze sprzedazy
majatku (planowanych w wysokosciach odpowiednio 470.000 zt, 100.000 zt i 70.000 zt)
oraz osiggniecia wysokosci nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze
wykonanie budzetu danego roku, zaréwno w zakresie osiggnietej nadwyzki operacyjnej,
jak i dochoddéw ze sprzedazy majatku odniesionych do dochodéw budzetu, stanowi
podstawowy element reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w oparciu o ktéra wyliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptata dtugu
poczawszy od 2014 roku._Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje na
potrzebe biezgcego monitorowania wielkosci wynikajgcy z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy w celu zachowania prawem przewidzianych ograniczen obcigzenia
budzetéw lat nastepnych spfatg dtugu.




Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Woéjta Gminy Gtowno dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgacych przepiséw - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby.



