Uchwata NrI/85/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Glowna z wykonania
budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta
Glowna z wykonania budzetu za 2012 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaﬁmierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Miasta Gtowna z wykonania budzetu za
2012 rok z istothymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z poézniejszymi zmianami) Burmistrz Miasta Gtowna przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
miasta za 2012 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok,

2. Uchwate Rady Miasta Gtowno w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdre zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z poOzniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2012 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w kwocie 34.425.631,83 zt - co
stanowi 98,95% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
37.869.706,47 zt, czyli na poziomie 95,67% ustalonego planu, z tego wydatki biezace w
96,95%, a wydatki majatkowe w 91,28%.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 28.521.690,38 zt, a wydatki biezace w
kwocie 29.721.453,49 zt - co oznacza, ze budzet zamknal sie tzw. deficytem

operacyjnym w wysokoséci  1.199.763,11 zi (przy planowanym w_ wysokosci
507.371,31 z1) — podobnie jak w roku ubiegtym (por. uchwata nr 1/98/2012

Skiadu Orzekajacego z 10 maja 2012 roku). Deficyt operacyjny sfinansowany
zostat wolnymi srodkami - zatem reguta wynikajaca z w art. 242 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z
po6zn. zm.)) zostala wykonana. Jednakze Skilad Orzekajacy podkresla, zZe
zwiekszanie w ciagu roku budzetowego deficytu operacyjnego (przy
planowanej na poczatku roku nadwyzce operacyjnej) i w konsekwencji

wykonanie deficytu operacyjneqo na wyzszym niz zakladano poziomie S§wiadczy
o nieprawidiowym planowaniu budzetu.

Dochody majatkowe zrealizowano w wysokosci 5.903.941,45 zt (127,26% planu),
zas$ wydatki majatkowe w wysokosci 8.148.252,98 zt (91,28% planu).

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych wynosi 7.903.642,71 zt, co stanowi 22,96% wykonanych dochoddéw, a
wiec miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pézn.zm.)). Z przedtozonych sprawozdan wynika,
ze zobowigzania wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego wynoszg 38.070 zi.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu
dotyczg zobowigzan Miejskiego Zaktadu Komunalnego z tytutu podatku od nieruchomosci
za ostatni kwartat 2012 roku. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina, ze
niewykonanie zobowigzan jednostki sektora finansdéw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaptata odsetek, kar Ilub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 roku nr
14, poz.114 z pézn.zm.)

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym RB - N (o stanie naleznosci), naleznosci
wymagalne Miasta Gtowno wyniosty 5.509.164,90 zt tj. na poziomie 16% wykonanych
dochodéw zt. W odniesieniu do stanu naleznosci wymagalnych za 2011 rok Sktad
Orzekajacy zauwaza wzrost naleznosci wymagalnych o kwote 1.268.392,78 zi.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie budzetu 2012 roku jest $cisle
powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Jak
wynika z danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu sptatg diugu, obliczany zgodnie z regutg wynikajaca z art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dla roku 2014 przyjmuje wysokos$¢ nizszg od
zaktadanej, bowiem wskaznik jednoroczny planowany dla roku 2012 (plan na III kwartat)
na poziomie 0,0643 (6,43%) wykonany zostat na poziomie 0,0239 (2,39%).

Na marginesie niniejszej opinii Sktad zauwaza, ze wysokos$¢ wskaznikdw jednorocznych
przyjeta w wieloletniej prognozie finansowej w kolejnych latach jest znaczgco wyzsza od
wykonanej w 2012 roku, co wymagac bedzie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, w szczegdlnosci osiggniecia w 2013 roku dochoddéw ze sprzedazy
majatku oraz wysokos$ci nadwyzek operacyjnych (poczawszy od 2014 roku).




Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w 2012 roku dokonywane byty
zwroty dotacji, zaréwno w grupie wydatkéw biezacych jak i inwestycyjnych. W zwigzku
z powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina, ze dokonanie zwrotu dotacji, ktora
wykorzystana zostata niezgodnie z przeznaczeniem, skutkuje naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoSci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 =z
poézniejszymi zmianami)).

Sktad Orzekajacy wskazuje nadto, ze objasnienia do sprawozdania w czesci
dotyczacej omowienia zadan inwestycyjnych zawierajg informacje odnoszace sie jedynie
do wykonania finansowego poszczegdlnych zadan. Jednakze w ocenie Sktadu objasnienia
w zakresie wydatkow inwestycyjnych powinny réwniez wskazywac przyczyny, ktore
wptynety na niepetne wykonanie tych zadan.

Jednoczesnie Skitad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do zapiséw art.269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinno uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich. Zataczona do sprawozdania , Informacja opisowa z realizacji przedsiewzie¢ w
2012 roku” w ocenie Sktadu nie okresla stopnia zaawansowania przedsiewziec
zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Glowno dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisow — nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta Gtowna odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



