Uchwata Nr1I/83/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego z
wykonania budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta
Konstantynowa toédzkiego z wykonania budzetu za 2012 rok Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
sprawozdanie Burmistrza Miasta Konstantynowa +todzkiego z wykonania budzetu
za 2012 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)
Burmistrz Miasta Konstantynowa todzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2012 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2012 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2012 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzen Ministra Finansow: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2012 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowga po zmianach. Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy uwzglednit dodatkowe
wyijasnienia Burmistrza Miasta doreczone Izbie w dniu 7 maja biezacego roku (pismo z
dnia 6.05.2013r. nr FN.0711.13.2013.DT).

Prognozowane dochody Miasta w roku 2012 zostaty wykonane w kwocie
49.111.411,96 zt - co stanowi 90,2% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 49.374.709,22 zt, czyli na poziomie 83,2% ustalonego planu. W
budzecie planowano deficyt w wysokosci 4.912.827 zt. Po wykonaniu budzet zamknat sie
nizszym niz planowany deficytem na poziomie 263.297,26 zt.

W budzecie roku 2012 roku zaplanowano tzw. deficyt operacyjny - planowane
wydatki biezace byty wyzsze od planowanych dochodéw biezacych o 1.561.098 zt -
ktérego zrodto pokrycia stanowity wolne $rodki z lat ubiegtych. Z przedifozonego Izbie
sprawozdania wynika, ze w wykonaniu budzetu dochody biezace sg wyzsze od wydatkow
biezacych o 1.715.689,57 1zt (dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci
39.000.337,33 zt, czyli na poziomie 102,0% planu, a wydatki biezace zrealizowano w
kwocie 37.284.647,76 zi, tj. na poziomie 93,7% planu) - a zatem osiggnieta zostata
nadwyzka operacyjna, co oznacza, ze zachowano requte zawartg w art. 242 ust. 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z

pézn. zm.).

Dochody majatkowe planowane na kwote 16.198.429 zt zrealizowane zostaty na
poziomie 62,4% zaktadanego planu, tj. w wysokosci 10.111.074,63 zt, w tym dochody z
tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych zaplanowane na kwote 4.842.984 zi,
wykonano w wysokosci 959.388,48 zi, tj. na poziomie 19,8% planu.

Wydatki majatkowe budzetu zaplanowane w wysokosci 19.550.158 zt wykonano na
poziomie 61,8% przyjetego planu, w kwocie 12.090.061,46 zt - w tym wydatki
majatkowe dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, zaplanowane na kwote 14.985.060 zt
zrealizowano w wysokosci 8.825.170,69 zi, tj. na poziomie 58,9% planu. W czesci
opisowej przedtozonego sprawozdania wyjasniono podstawowe przyczyny odchylen
realizacji dochoddéw majatkowych i wydatkow majatkowych powstatych w toku
wykonywania budzetu wskazujac w szczegodlnosci, ze wynikatly one z pogtebiajacego sie
kryzysu na rynku nieruchomosci oraz z przesuniecia na nastepne lata zadan
inwestycyjnych stanowigcych przedsiewziecia, w tym przesuniecia ptatnosci pomiedzy
$rodkami unijnymi a srodkami wtasnymi jednostki.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w 2012 roku z budzetu Miasta dokonywany
byt zwrot dotacji w dziale 600 - Transport i tgcznos¢, rozdziale 60016 — Drogi publiczne
gminne, w ramach zadania inwestycyjnego ,Poprawa komunikacji na drogach
regionalnych w Konstantynowie tdédzkim”, w wysokosci 79.232,21 zt. W zwigzku z
powyzszym Skitad Orzekajacy przypomina, ze dokonanie zwrotu dotacji, ktére
wykorzystane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem skutkuje naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z
pozn.zm.)). Nalezy zatem ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego
stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na
obowigzki wynikajgce z art. 93 tej ustawy.

Zadluzenie Miasta Konstantynowa tdédzkiego wykazane w  sprawozdaniu
statystycznym Rb - Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec 1V kwartatu 2012 r.) z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytow i pozyczek, obligacji oraz zobowigzan wymagalnych wynosi 20.645.630,36 zt,
co stanowi 42% wykonanych dochodéw, a wiec miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym
wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z



pozn.zm.)). Sktad odnotowuje wzrost zadtuzenia Miasta w stosunku do analogicznego
okresu sprawozdawczego, tj. na koniec 2011 roku o 5,4 punktu procentowego.

Ze sprawozdania Rb 28-S (roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2012r.) wynika, ze zobowigzania wymagalne wykazane na koniec okresu
sprawozdawczego w wysokosci 150.399,62 zt powstaty w roku 2012 w nastepujacych
pozycjach klasyfikacji budzetowej: w dziale 600 — Transport i tacznos¢, rozdziale 60004
- Lokalny transport zbiorowy, w § 4300 - Zakup ustug pozostatych, w wysokosci
58.842,85 zi, w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, w § 4300, w wysokosci 18.819 zt, w dziale 75023 -
Administracja publiczna, rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w § 4210 - Zakup materiatow i
wyposazenia, w wysokosci 285 zt. W dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, rozdziale 90003 - Oczyszczanie miast i wsi § 4300 na kwote 72.452,77 zi.
Sktad Orzekajqcy przypomina przy powyzszym, ze niewykonanie zobowigzania jednostki
sektora finansow publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (patrz
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych). Z wyjasnienia Burmistrza Miasta przediozonego Izbie w dniu
7.05.2013r. wynika, ze wskazane zobowigzania zostaty zaptacone w miesigcu styczniu
oraz lutym 2013 roku. Ze sprawozdania Rb -Z sporzadzonego na koniec I kwartatu
2013 r. oraz ze sprawozdania Rb 28-S za okres od poczatku roku do 31 marca 2013 roku
wynika, ze na koniec I kwartatu 2013 roku Miasto nie jest obcigzone zobowigzaniami
wymagalnymi.

Majac na wzgledzie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2012 - w zakresie dochoddw biezacych, wydatkdéw biezgcych,
dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dochodow ogdtem - jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej tej jednostki, w tym ze
spetnieniem nowego, zindywidualizowanego dla kazdej jednostki maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetow sptatg diugu poczawszy od 2014 roku. Rok 2013 jest
bowiem, w mys$| art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) ostatnim
rokiem, w ktérym obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Dokonujgc oceny wykonania budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego w roku 2012 z
uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie z tym przepisem obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg
dtugu dla roku 2014 nastgpi w oparciu o dane zawarte w tzw. wskaZznikach
jednorocznych okreslajacych w danym roku relacje dochoddéw biezacych, wydatkow
biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku do dochodéw ogoétem, wynikajacych z
wykonania budzetu 2011 roku oraz z wykonania budzetu 2012 roku, a takze w oparciu o
planowane dane wskaznika jednorocznego wynikajgce ze sprawozdania za III kwartaty
2013 roku. Z kolei przy obliczeniu wskaznika maksymalnego dla roku 2015 uwzglednia
sie ww. wskaznik jednoroczny z wykonania budzetu roku 2012 i roku 2013 oraz z planu
ze sprawozdania za III kwartaty 2014 roku. Zwazywszy na to, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze jak wynikato z uchwaty Nr XV/120/11 z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Konstantynéw tédzki na lata 2012-
2022 wskaznik jednoroczny planowany dla roku 2012 ksztaltowat sie na poziomie
0,1134 (11,34%). Na koniec I pétrocza 2012 roku wskaznik ten - przede wszystkim w
zwigzku z ustaleniem w budzecie deficytu operacyjnego - obnizyt sie do poziomu 0,0832
(8,32%). Wedtug danych liczonych na podstawie planowanych wielkosci za III kwartaty
2012 roku wskaznik ten wynosit 0,0827 (8,27%), a po wykonaniu roku 2012
uksztattowat sie na poziomie 0,0545 (5,45%). Na tak niski poziom wskaznika w
wykonaniu roku 2012 wptyw miato przede wszystkim wykonanie dochoddéw z tytutu
sprzedazy majatku - na planowang wielkos¢ 4.842.984 1zt zrealizowano tylko
959.388,48 zt. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wskaznik ten osiggnal wartosé




dodatnig_jedynie dzieki uzyskaniu nadwyzki operacyjnej w wykonaniu budzetu, wskutek
- jak wskazano w sprawozdaniu - wprowadzenia ograniczen w wydatkach biezgcych.
Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze o ile w latach 2010-2011 wskaznik
jednoroczny ksztattowany byt przede wszystkim wielkoscig zrealizowanych dochodéw z
tytutu sprzedazy majatku (Miasto uzyskiwato dochody z tego tytutu na poziomie
przekraczajacym 4 min. zi), o tyle - jak wskazuje wykonanie budzetu roku 2012 -
obecnie podstawowym elementem tego wskaznika jest poziom wykonanej nadwyzki
operacyjnej budzetu.

W wyniku wykonania wskaznika jednorocznego w roku 2012 na poziomie znacznie
nizszym od planowanego, wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu
liczony dla roku 2014 obnizyt sie z poziomu 0,0719 (7,19%) - poziom ustalony w oparciu
o plan za III kwartaty 2012 r. do poziomu 0,0625 (6,25%), natomiast wskaznik
maksymalny dla roku 2015 obnizyt sie z poziomu 0,0589 (5,89%) do poziomu 0,0495
(4,95%), przy czym w roku 2015 obcigzenie budzetu sptata dtugu prognozuje sie na
poziomie 0,0480 (4,80%), a wiec na granicy wskaznika maksymalnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze spetnienie przez
Miasto w roku 2015 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obarczone
jest ryzykiem i bedzie wymagato peinej realizacji przyjetych w obowiazujacej
wieloletniej prognozie finansowej wielkosci, w tym osiagania zakladanych
wpltywow z tytulu dochodow biezacych, wykonania wynikajacych z objasnien
do prognozy oszczednosci w zakresie wydatkéw biezacych w roku 2014 i w
rezultacie nieplanowania deficytu operacyjnego w kolejnych Ilatach
budzetowych oraz wykonania nadwyzki operacyjnej, a takze osiagniecia
zakladanych wptywéw z tytulu sprzedazy skladnikbw majatkowych oraz
dochodow majatkowych zwiazanych z realizacja przedsiewzieé
wspoifinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. W przypadku braku realizacji
tych zalozen konieczna bedzie weryfikacja terminow sptat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréow wartosciowych, tak aby od roku 2014 zostata zachowana relacja
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje rowniez, ze w 2012 roku Regionalna 1Izba
Obrachunkowa w todzi przeprowadzita w Miescie Konstantynowie +6dzkim kompleksowgq
kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych, ktoérg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2010-2012. Wyniki kontroli zostaty przekazane Burmistrzowi Miasta
pismem z dnia 3 kwietnia 2013 roku (nr WK - 602/22/2013).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa tdodzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w
roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$Srodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow — nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby.



