Uchwata NrI /74/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
zdnia 6 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z p6zniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta
todzi z wykonania budzetu za 2012 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2012 rok,
formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z pozniejszymi zmianami) Prezydent Miasta todzi przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2012 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2012 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Ltodzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organow Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finansow: z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103
z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
43 poz. 247) wraz z korektami .

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta za 2012 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq



z przedfozonych sprawozdan statystycznych wraz z korektami sporzadzonych zgodnie z
wymogami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z
uchwatg budzetowg po zmianach . Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia wynikajace z
pisma Skarbnika Miasta Nr DFP-Bd-1.3251.1.21.2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r.
dotyczace btednej klasyfikacji przychodéw wykazanych w tabeli Nr 9 umieszczonej na
str. 291 informacji w odniesieniu do pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w kwocie 3.030.272.013,69 zt - co
stanowi 96,21%, planu ustalonego przez Rade wydatki zas$ zrealizowano w kwocie
3.322.647.850,62 zt, czyli na poziomie 94,70 % ustalonego planu.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 2.818.675.214,51 zt, tj. w 95,08 % planu
, @ wydatki biezgce w kwocie 2.791.083.618,35 zt tj. 97,73 % planu. Dochody biezace
wykonane zostaty na poziomie wyzszym od wydatkéw biezacych, co oznacza, ze
zachowana zostata reguta zawarta w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.). W wyniku dokonanych
zmian wielkosci budzetu planowana na koniec 2012 r. nadwyzka operacyjna w
wysokosci 108.753.680 zt, wykonana zostata w kwocie 27.591.596,16 zt, zatem
osiggneta poziom zaledwie 25,37 % zatozonej wielkosci. Jak wynika z danych
zawartych w sprawozdaniach dochody biezgce zostalty wykonane na poziomie nizszym od
zatozonego o 145.903.080,99 zt, z powodu miedzy innymi braku petnej realizacji
zaplanowanych wptywow realizowanych przez administracje nieruchomosciami oraz
dochoddéw z udziatéw Miasta w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

W sprawozdaniach wykazano, ze w 2012 roku dokonywane byty zwroty dotacji w tym
zwigzane z realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE, zaréwno w grupie
wydatkéw biezacych jak i inwestycyjnych. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy
przypomina ,ze dokonanie zwrotu dotacji, ktére wykorzystane zostaty niezgodnie z
przeznaczeniem, skutkuje naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pézniejszymi zmianami)).

Dochody majatkowe w 2012 roku zrealizowano na poziomie 211.596.799,18 zi
tj.114,39 % planu ,w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 68.751.888 zt tj.
94,05% planu. Wydatki majatkowe tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
16.833.100 zt wykonano w wysokosci 531.564.232,27 zi, tj. 81,38 % planu. Skiad
Orzekajacy ponownie wskazuje, ze zrdznicowanie poziomu wykonania zadan
inwestycyjnych - wynikajace z tresci przedtozonego sprawozdania opisowego -wskazuje
na potrzebe dalszego biezacego monitorowania procesu ich planowania oraz
realizacji.

Zadtuzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan na koniec IV kwartatu 2012 roku), z tytutu zaciggnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytow, pozyczek, emisji obligacji wynosito
1.827.368.407,88 zt , a wraz ze zobowigzaniami wymagalnymi w kwocie 8.096.692,48
zt, stanowito fqcznie 1.835.465.100,36 zt i osiagneto bardzo wysoki poziom tj.
60,57% wykonanych dochodéw. Przy uwzglednieniu art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik obnizyt sie do 57,56 % lecz
nadal pozostat wysoki, bowiem dopuszczalna granica poziomu zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego wynosi 60% (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157,
poz.1241 z pézn.zm ).

Prognozowany wskaznik diugu Miasta na koniec 2012 r. - w cze$ci odnoszacej sie
do zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji - jak wynika z
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby -zatozony na poziomie 59,4 % , faktycznie
osiggnat poziom 60,3% - zatem wykonany zostat na poziomie wyzszym od zaktadanego
0 0,9 punktu procentowego, pomimo ,ze 2012 roku nie zostaty zrealizowane w pefnej




wysokosci przychody z tytutu kredytow zacigganych na rynku krajowym. Podobnie jak w
roku ubiegtym nie wykonano zaktadanych przychodoéw z tytutu prywatyzacji .

Z przedtozonych sprawozdan wynika rowniez, ze na koniec 2012 roku nadal
wystepujg zobowigzania wymagalne w_jednostkach budzetowych Administracji
Nieruchomosciami . Skfad Orzekajacy odnotowuje ,ze zobowigzania te uksztattowaty sie
wprawdzie na poziomie nizszym od wykazanego na koniec 2011 roku, bowiem
osiggnety wysoko$¢  8.096.692,48 zi, tym niemniej, w 2012 roku powstaty
zobowigzania wymagalne w kwocie 7.044.284,81 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnosc z
tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). W zwigzku z
tym nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajace z
art. 93 tej ustawy.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze przyjete przez Miasto na 2012 rok
zatozenia w zakresie planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej nie zostaty wykonane,
a wskaznik dtugu osiggnat poziom wyzszy od zaktadanego.

Na marginesie niniejszej opinii Skiad Orzekajacy wskazuje ,ze wykonanie budzetu
danego roku , zarébwno w zakresie osiggnietej nadwyzki operacyjnej, jak i dochoddéw ze
sprzedazy majatku odniesionych do dochodow budzetu, stanowi podstawowy element
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych , w oparciu o ktérg wyliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatg dtugu poczawszy od 2014
roku . Majac na wzgledzie przyjety przez Rade Miejskgq w todzi montaz finansowy stuzacy
realizacji przedsiewzie¢ ( zadan) ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta na
lata 2013-2031 oraz opinie Skfadu Orzekajgcego ,w ktérych wskazane zostaty obszary
ryzyka zwigzane z realizacjg prognozy -w_tym sptaty diugu- Sktad poddaje pod rozwage
przeprowadzenie analizy zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej ( w tym
budzetu Miasta na 2013 rok ).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$srodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgacych przepiséw - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta todzi odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



