Uchwata NrI/67 /2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 kwietnia 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Wodzierady z wykonania
budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Wajta
Gminy Wodzierady z wykonania budzetu za 2012 rok Skfad Orzekajacy Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sprawozdanie Wéjta Gminy Wodzierady z wykonania budzetu za 2012 rok
formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z poOzniejszymi zmianami) Wojt Gminy Wodzierady przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2012 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Wodzierady za 2012 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Wodzierady w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247)

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2012 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg
wprawdzie z przediozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z
wymogami rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci jednak nie



mozna ich odnies¢ do planowanych wielkosci wydatkéw budzetu, w tym
wydatkow biezacych, bowiem wielkosci te wykazane zostaly miedzy innymi na
podstawie Zarzadzenia Nr 107/12 w sprawie zmian w budzecie, co do ktorego

Kolegium Izby podjeto w 2013 roku rozstrzygniecia nadzorcze.

W dniu 27 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy Wodzierady wydat Zarzadzenie Nr 107/12 w
sprawie zmian w budzecie gminy - zwane dalej ,zarzadzeniem”. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie nadzorcze w zakresie zarzadzenia
wskazujac , ze zarzadzenie w sprawie zmian w budzecie gminy, w czesci § 2 i zatacznika
Nr 2 dotyczacych zwiekszenia planu wydatkdéw na realizacje zadan biezacych gminy o
kwote 3.388 zt, w dziale 801 Oswiata i wychowanie, w rozdz. 80104 Przedszkola, zostato
wydane z naruszeniem prawa tj. art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami ) w zwigzku z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami ) polegajacym na
naruszeniu kompetencji Rady Gminy Wodzierady. W badanym zarzadzeniu Waijt
zwiekszyt plan dochodéw w dziale 758 - Rdzne rozliczenia w rozdz. 75802 o kwote 3.388
zt z tytutu Srodkdéw rezerwy ogdlnej - przyznanych zgodnie z decyzjg Ministra Finansow z
dnia 20 grudnia 2012 roku sygn. ST3/4822/1/DWX/2012, na podstawie art. 36 ust. 4
pkt 1 wustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzniejszymi zmianami ). W tresci § 2
zarzadzenia i odpowiednio zataczniku Nr 2  wprowadzono zmiany polegajace na
zwiekszeniu planowanych wydatkéw biezgacych o 3.388 zi, w dziale 801 Oswiata i
wychowanie w rozdz. 80104 Przedszkola, w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacjq
zadan statutowych. Kolegium dokonujac badania postanowien zarzadzenia z
obowigzujacym prawem zwazyto, ze stosownie do postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marcal990r. o samorzadzie gminnym do wytgcznej kompetencji Rady
Gminy nalezy uchwalanie budzetu. Kompetencje ustawowe organu wykonawczego do
dokonywania zmian dochodow i wydatkéw budzetu wynikajg z tresci art. 257 ustawy o
finansach publicznych. I tak na mocy tego przepisu organ wykonawczy - Wéjt - moze
dokonywac¢ zmianach planu dochodéw i wydatkéow budzetu zwigzanych ze zmiang lub
uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych jak
rowniez zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego (por. art. 257 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych ).Nadto
zgodnie z trescig art. 257 pkt 2 organ wykonawczy posiada uprawnienie do zmiany
planu dochoddéw wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerwy
ogolnej. W zakresie planu wydatkéw zmiana budzetu moze by¢ dokonana przez organ
wykonawczy w odniesieniu do wydatkow biezacych w ramach dziatu za wyjatkiem zmian
planu wydatkdéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej (por. art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Majac powyzsze na wzgledzie, zdaniem Kolegium, W3jt wydajac przedmiotowe
zarzadzenie, w ktorym dokonat zmian budzetu zwiekszajac plan wydatkéw o kwote
3.388 zt, naruszyt kompetencje organu stanowigcego wynikajacq z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem dokonat takiej zmiany planu wydatkow, ktéra
nie znajduje potwierdzenia w uprawnieniach ustawowych okreslonych dla organu
wykonawczego w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na fakt, ze budzet
jest rocznym planem finansowym i jego moc wigzgaca konczy sie z uptywem roku
kalendarzowego (art. 211 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych) Kolegium nie
nakazato usuniecia nieprawidtowosci, lecz ograniczylo sie do wskazania, ze zarzadzenie
zostalo wydane z naruszeniem prawa. Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy
wskazuje , ze dokonanie zmian w budzecie stanowiacym podstawe gospodarki
finansowej jednostki sektora finansow publicznych, bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia, rodzi odpowiedzialno$¢ 2z tytulu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych_(por .art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z
2005 r. nr 14, poz.114 z pdézniejszymi zmianami-zwanej dalej ,ustawg”)). W zwigzku z



powyzszym, Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na koniecznos$¢ wypetnienia obowigzku o
ktérym mowa w art. 93 ustawy.

Prognozowane dochody Gminy Wodzierady zostalty wykonane w kwocie
9.264.843,74 zt - co stanowi 95,96 % planu ustalonego przez Rade.

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 8.475.337 zt, a wydatki biezace w kwocie
8.025.815,31 zt - «co oznacza, ze <zachowana zostala reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 789.506,74 zt ( tj. 83,05% planu ),
zas$ wydatki majatkowe w wysokosci 718.221,93 zt . Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze
nizszy od zaktadanego poziom wykonania wydatkéw inwestycyjnych spowodowany
zostat przede wszystkim ( podobnie jak w roku 2011 ) niepetng realizacjg zadan
zaklasyfikowanych w rozdz. 4002 Dostarczanie wody oraz rozdz. 75412 Ochotnicze
straze pozarne.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wynosi 1.089.701
zt, co stanowi 11,76 % wykonanych dochoddéw, , zatem miesci sie w 60%-owym
dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157,
poz.1241 z pézn.zm.)

Sktad Orzekajacy odnotowuje , ze wykonanie budzetu 2012 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej gminy. Jak wynika z
danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg
dtugu, obliczany zgodnie z regutq wynikajacq z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych dla roku 2014 przyjmuje wysoko$¢ nieznacznie wyzszg od
zaktadanej ,bowiem wskaznik jednoroczny planowany na koniec trzeciego kwartatu 2012
r. na poziomie 0,0185 (1,85%) wykonany zostat na poziomie 0,0523 (5,23%). Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla , ze istotny wptyw na zachowanie w latach 2014
- 2015 ograniczen wynikajgcych z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych bedzie miato wykonanie budzetu 2013 roku w zakresie planowanej
do osiggniecia nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako rdznica miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezgcymi ).

Sktad Orzekajacy informuje, ze w roku 2012 Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w
Gminie Wodzierady . Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2010 - 2011. Wyniki
kontroli zostaty przekazane pismem 2z dnia 30 listopada 2012 roku (nr WK -
6020/70/2012).

Nadto w 2012 rok Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kontrole
gospodarki finansowej w Samorzgdowym Przedszkolu w Kwiatkowicach. Zakresem
kontroli objeto wybrane zagadnienia dotyczacych przede wszystkim monitorowania
przez wtadze Gminy Wodzierady realizacji projektu pn. ,Dziatamy dla wszystkich dzieci”
finansowanego srodkami z budzetu Unii Europejskiej. Wyniki kontroli zawierajace miedzy
innymi wskazanie nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja projektu zostaty przekazane
pismem z dnia 30 listopada 2012 roku (nr WK - 6020/71/2012).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wéijta
Gminy Wodzierady dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rédwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych



budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgacych przepiséw - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy Wodzierady
odwotanie do petnego skfadu Kolegium Izby.



