Uchwata NrI/59/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi
z dnia 12 marca 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budZetowego Miasta Pabianic

Na podstawie art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
26 kwietnia 2001 roku Dz.U.nr 55, p0z.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ryszard Pawel Krawczyk - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2013 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta na 2013 rok oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej | zalaczonej do niej prognozy kwoty diugu, wraz ze
zmianami wynikajacymi z zarzadzenia Nr 27/2013/P Prezydenta Miasta Pabianic z dnia
20 lutego 2013r,, jak rowniez wzigt pod uwage wyjasnienia Prezydenta Miasta zawarte w
pismach BFN-1.036.1.9.2013 craz BFN-1.036.1.11.2013.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2013 roku wielkosci dochoddw i wydatkéw
ustalono, Ze planowany deficyt stanowi 3.460.219,40 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytulu wolnych srodkéw pozostatych z rozliczen z lat ubiegtych. Z zapiséw
budzetu Miasta wynika rowniez, ze wydatki majatkowe sa finansowane w catosci z
dochodow majatkowych.

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2013 roku dokonana zostala
z uwzglednieniem spefnienia warunkéw ustawowych w zakresie wskaznikdw wysokosci
kwoty dtugu, jak réwniez obcigzenia budzetu sptaty diugu, w tym art. 224 ust. 1 pkt 2b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z uchwalonego na 2013 rok budzetu Miasta wynika, ze spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezace
sfinansowane zostang dochodami biezacymi oraz wolnymi srodkami.

Dokonujac analizy, Skitad Orzekajacy uwzglednit przepisy art.170 ust.1 i art.169 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - zwanej dalej ,ustawg”-
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami) w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U nr 157, poz.1241). Z tresdci art.170 ust.1 ustawy wynika, ze lgczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego 2013 nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych w dochoddw tej jednostki. W oparciu o wielkosci zawarte



w budzecie oraz prognozie kwoty ditugu Miasta Pabianic ustalono, ze kwota diugu na
dzie 31 grudnia 2013 roku wynosi¢ bedzie 27.629,4 tys. zt (przy uwzglednieniu
planowanej do umorzenia pozyczki udzielonej Miastu w latach poprzednich przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi) - zatem
wskaznik wynikajacy z art.170 ustawy ksztattowac sig bedzie na poziomie 17,46% - przy
zatozeniu peinego wykonania planowanych dochodow budzetu 2013 roku, a przy
uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu kiasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767), stanowit bedzie 36,03%.

Z art. 169 ust. 1 ustawy wynika, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu papierow
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, zacigganych/emitowanych na pokrycie
planowanego deficytu i na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, odsetek od
zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw
wartoéciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu,
potencjainych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji, nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji
Skiadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Miasto w
prognozie kwoty dlugu wyniesie w 2013 roku 5,03 % - zatem ponizej dopuszczalnej
granicy 15%, a po uwzglednieniu art, 169 ust. 3 pkt 2 wskaznik ten wynosi 4,74%.

Poczawszy od 2011 roku dia danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaZznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu, stosownie do art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sie¢ wigzacy. Dla ustalenia w sposéb prawidtowy
wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw,
zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptata dtugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem. Ocena speinienia przez Miasto w latach
nastepnych ograniczen_wynikajacych z powotanego wyzej przepisu dokonana zostata w
opinii__dotvczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu

terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan Miasta Pabianic
(Uchwata Nr I/58/2013), w_ktérej zawarto uwagi dotyczace speinienia przez Miasto

wskaznikéw obcigzenia budzetow w latach nastepnych splata diugu, w tym zachowania
od 2017 roku requlacii wynikajacei z art. 243 w zwigzku z art, 224 ust. 1 pkt 2b ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydacC opinig zawarta w sentendji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostkg samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198
z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic odwotanie
do petnego skiadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




