Uchwata NrI/56/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 marca 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z poOzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej w
wysokosci 399.000 zt (stownie ziotych: trzysta dziewiecdziesigt dziewie¢ tysiecy)
zacigganej przez Gmine Diutow na wyprzedzajace finansowanie w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Diutédw zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki ditugoterminowej zacigganej przez
Gmine w Banku Gospodarstwa Krajowego (pismo nr RF.3051.2.2013).

Rada Gminy Dtutédw Uchwatg Nr XX/137/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku,
postanowita zaciagna¢ pozyczke dtugoterminowg w wysokosci 399.000 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie zadania: Budowa $wietlicy wiejskiej w
taziskach gm. Diutéow. Rada Gminy niniejszg Uchwatg postanowita, Ze pozyczka zostanie
sptacona ze Srodkdéw otrzymanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, stosownie do zapiséw umowy z dnia 19 wrzes$nia 2012 roku (nr
00693-6930-UM0530026/12) o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” objetego PROW na lata 2007-2013.

Z uchwaty budzetowej Gminy Dtutdw wynika, ze w roku 2013 planowane sg przychody z
tytutu pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 399.000 zi. Limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej Rada Gminy ustalita do wysokosci
408.000 zt. Zadanie, na ktore zaciggana jest przedmiotowa pozyczka zostato ujete w
budzecie Gminy w roku 2013, zostato ono takze wyspecyfikowane w wieloletniej
prognozie finansowej jednostki jako przedsiewziecie, z okresem realizacji 2012-2013.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej



Gminy na 2013 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2013-2025 stanowigcej element
wieloletniej prognozy finansowej, jak réwniez danych wynikajacych ze sprawozdan z
wykonania budzetu Gminy za 2012 roku.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie poziom dtugu Gminy Diutéw wykazany w sprawozdaniu Rb-Z
(sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012r.) oraz zaktadajqc petng realizacje przyjetych w
prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim dochoddéw, wskaznik zadtuzenia Gminy na
koniec roku 2013 uksztattuje sie na wysokim poziomie 47,67%, zas po uwzglednieniu
art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, wskaznik
ten obnizy sie do poziomu 44,12% - przy dopuszczalnej relacji 60% - wynikajacej z
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skiadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w
wieloletniej prognozie finansowej, wyniesie w 2013 roku 7,03% - zatem ponizej
dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.

Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty dtugu Gminy, w latach 2014-2025
obcigzenie budzetéw z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w roku 2014, a wiec - jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w roku sptaty
przedmiotowej pozyczki - Gmina speilnia relacje, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych po
uwzglednieniu ust.3 pkt 1 tego przepisu (wskaznik maksymalny dla tego roku - z
uwzglednieniem wykonania roku 2012 - uksztattuje sie na poziomie 9,81%, zas sptaty,
po uwzglednieniu art. 243 ust. 3 pkt 1 stanowi¢ bedg 7,05%).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze spetnienie w
roku 2014 reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie
wymagato peinej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci, w tym utrzymania
w latach 2013-2014 zaktadanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako
nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi), uzyskania wplywow z
tytutu sprzedazy skladnikow majatkowych oraz w roku 2014 otrzymania



dochodéw ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z tytutu
realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa $wietlicy wiejskiej w taziskach”, a wiec
prawidtowej realizacji tego zadania i w konsekwencji sptaty zacigganej na nie w
roku 2013 pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.



