Uchwala Nr1/48/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 lutego 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu,
mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.400.192 zt (stownie ztotych:
jeden milion, czterysta tysiecy, sto dziewiecdziesiagt dwa) zaciqganego na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Parzeczew zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego w
wysokosci 1.400.192 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (pismo nr
030.01.2013 z dnia 18 stycznia 2013 roku).

Rada Gminy w Parzeczewie, uchwatg nr XXX/230/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku,
postanowita zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.400.192 zt na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nadto Rada Gminy w Parzeczewie niniejszg uchwatg
postanowita, ze kredyt sptacony zostanie w latach 2015 - 2020 z dochoddéw gminy z
tytutu podatku od nieruchomosci.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego
deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
na 2013 rok okreslony zostat w uchwale budzetowej na 2013 rok w wysokosci
3.699.251,70 zi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej na 2013 rok, uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2013-2020 (uchwata nr XXX/227/12 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 28 grudnia 2012 roku) oraz sprawozdan z wykonania budzetu za 2012
rok.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie stan zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 roku oraz zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie
wielkosci, w tym przede wszystkim dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku



2013 osigqgnie wyzszy niz przewidywany w wieloletniej prognozie finansowej poziom
66,39% a przy uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowag
zawartg z podmiotem dysponujgacym Srodkami, o ktorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o
finansach publicznych wskaznik ten ksztattowatl sie bedzie nadal na wysokim
poziomie 57,09% - przy dopuszczalnej relacji 60%.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyc
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skfadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w
wieloletniej prognozie finansowej kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 12,73%, - zatem
ponizej dopuszczalnej granicy.

W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy przyjeto, ze w
latach 2014-2020 nie bedq =zaciggane zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptaty
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek sfinansowane zostang z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej). W 2013 roku planowane sa
przychody budzetu w wysokosci 3.349.251,70 zt, ktore przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu (1.949.059,70 zt) oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (1.400.192 zt).

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizadji
wielkosci zatozonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach
2014-2020 Gmina Parzeczew wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu
uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze
w latach 2014 - 2015 relacja ta oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego. Biorac pod uwage wielkosci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu 2012 roku, obciazenie budzetu sptata w roku 2014 osiagnie
poziom 0,0644 (6,44%) przy wskazniku maksymalnym 0,0651 (6,51%),
natomiast w 2015 roku obcigzenie budzetu sptata osiagnie poziom 0,0807
(8,07%) przy wskazniku maksymalnym 0,0882 (8,82%) - zatem poziom
wskaznika maksymalnego w latach 2014 - 2015 bedzie nieznacznie wyzszy od
wskaznikow wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej. Jednoczesnie
Skitad podkresla, ze w roku 2014 Gmina Parzeczew spelni relacje o ktérej mowa
243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
dodatkowo po uwzglednieniu wylaczen okreslonych w ust.3 pkt 1 wskazanego
przepisu.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze przyjeta w wieloletniej prognozie finansowej
mozliwos¢ spltaty diugu w wysokosciach okreslonych w latach 2014 - 2015
obciazona jest znacznym ryzykiem, gdyz speilnienie reguty wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato peilnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci, w tym osiagniecia zakladanych nadwyzek
operacyjnych, wplywéw z tytulu sprzedazy majatku a takze otrzymania
dochodow ze srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy.



Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkres$la, ze przyjete w
prognozie Gminy zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w
celu realizacji planowanego poziomu dochodow zarowno biezacych, jak i
majatkowych, w tym terminowego pozyskiwania srodkéw z budzetu UE oraz
szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéow biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.



