Uchwata Nr1/25/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 stycznia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dilugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan Powiatu Zgierskiego

Na podstawie art. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p4zniejszymi zmianami), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 26 kwietnia 2001 roku Dz.U.nr 55, poz.577 ze zm).Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie prawidlowos¢ prognozy kwoty diugu Powiatu Zgierskiego z
istothymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej na 2013 rok oraz uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2013 -2022 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych- zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej .

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Powiatu w roku 2013 oscylowat bedzie na poziomie
16,85% - przy dopuszczalnej relacji 60% - wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157
poz. 1241). W roku 2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ustawy z ktérego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan
dtugoterminowych wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2013
roku 4,36% zatem ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu, ustalany



jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogdtem budzetu stosownie do postanowienia art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie
wigzacy Zatem dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne
staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych jak i majatkowych.
Podany informacyjnie wskaznik wyrazony procentowo dla roku 2013 wynosi 3,21%.
Nadto w zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej prognozie kwoty dtugu w latach
2014-2022 prognozuje sie, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu ksztattowal sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze w 2014 roku
oraz w 2016 roku relacja ta oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego (w 2014 roku obciazenie budzetu sptata diugu planuje sie na
poziomie 0,0417 przy wskazniku maksymalnym 0,0481, natomiast w 2016 roku
obciazenie budzetu splata ditugu planuje sie na poziomie 0,0423 przy wskazniku
maksymalnym 0,0497). Przy powyzszym Skiad podkresla, ze ustalanie maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatgq dlugu wigze sie w sposob bezposredni z
wielkosciami  wydatkow majatkowych sfinansowanych ze $rodkow wlasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sklad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art.
243 ustawy o finansach publicznych w 2014 roku, decydujace znaczenie bedzie
miato wykonanie budzetu 2012 roku (planowany wskaznik jednoroczny 6,54%).
Natomiast speinienie ww. reguly w 2016 roku wymagac¢ bedzie realizacji
zatozen budzetu roku 2013 (planowany wskaznik jednoroczny 4,80%).

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze przyjeta w prognozie
mozliwos$¢ splaty dlugu w wysokosciach okreslonych dla roku 2014 i 2016
obciazona jest ryzykiem. Speilnienie reguly wynikajacej z art.243 ustawy o
finansach publicznych bedzie zatem wymagato pelnej realizacji przyjetych w
prognozie wielko$ci, a przede wszystkim osiagniecia zakladanych nadwyzek
operacyjnych jak rowniez poziomu dochodéw ze sprzedazy majatku.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zatozeniu peilnej realizacji dochodow (w tym dochodéw biezacych oraz
majatkowych) jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiagniecia w
latach 2013 - 2022 zakladanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
(nadwyzki operacyjnej), wynikajacych z przediozonej przez Zarzad Powiatu
Zgierskiego uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skitad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty
dtugu stanowigcej zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze poziom dtugu Powiatu na koniec 2012 roku wptywajacy
na prognozowany stan zadtuzenia na koniec 2013 roku, jak rowniez wskaznik
jednoroczny dla roku 2012 - element wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych -
zostang faktycznie ustalone na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu 2012 roku,
sporzadzonych w roku biezacym. Stad nalezy mieé na uwadze, ze wykazane w_prognozie
wielkosci mogg ulec zmianie.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu Zgierskiego odwotanie
do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






