Uchwata Nr1/18 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 stycznia 2013 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Pabianic

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc niniejszg opinie przyjat za podstawe dane wynikajace
z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢ oraz
zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu, z uwzglednieniem autopoprawki do tego
projektu przedtozonej w dniu 28.11.2012r. oraz dodatkowych wyjasnien ztozonych przez
Prezydenta Miasta w dniu 15.012013. (pismo nr BFN-I1.036.1.2.2013) oraz w dniu
16.01.2013r. (pismo nr BFN-1.036.1.3.2013).

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, w tym art. 224
ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata na okres, na ktoéry ustalono limity wydatkow dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak réwniez obejmuje lata sptaty dtugu. Zatgcznik
Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2014-2023 spetniona zostanie
zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezagce budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw
biezacych. Z kolei w roku 2013 planuje sie, ze dochody biezace bedg nizsze od wydatkdéw
biezacych o kwote 3.422.719,40 zt, ktéra jednoczesnie stanowi planowany deficyt
budzetu. Zrédto jego sfinansowania stanowia wolne $rodki z lat ubiegtych. W zwigzku z
tym reguta zawarta w art. 242 na etapie planowania budzetu jest spetniona takze w roku
2013, gdyz stosownie do ustepu 1 powotanego przepisu, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z



lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. W objasnieniach do przedtozonych dokumentéw wskazano, ze brak
zbilansowania budzetu Miasta w roku 2013 na poziomie dochoddéw i wydatkow biezacych
wynika z nieuzyskania w roku 2013 przez Miasto subwencji wyrownawczej, ktéra w
programie naprawczym przyjetym w sierpniu 2011 roku, w zwigzku z przejeciem przez
Miasto dtugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej
w Pabianicach, prognozowana byta w kazdym roku na poziomie 4,6 min. zt.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2013 oscylowat bedzie na
poziomie 17,59% planowanych dochoddéw ogoétem - przy dopuszczalnej relacji 60%
(pordéwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku
art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)), a przy uwzglednieniu rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U.
Nr 298, poz. 1767), stanowit bedzie 36,34% - przy czym Sktad wzigt pod uwage
wyjasnienie przestane w dniu 16.01.2013 roku, dotyczace przeznaczonej do umorzenia
kwoty pozyczki udzielonej Miastu w latach poprzednich przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Jednoczes$nie Sktad zwraca uwage, ze
kwestia zwigzana z umorzeniem pozyczki powinna zosta¢ opisana w objasnieniach do
prognozy, gdyz stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna okred$la¢ dla kazdego roku objasnienia
przyjetych wartosci, do ktérych zalicza sie takze prognozowany stan zadtuzenia. Sktad
wskazuje réwniez, ze nalezy dokona¢ ponownej analizy kwot diugu wykazanych w
zatgczniku nr 1 do projektu dla roku 2010 oraz 2011, gdyz wymagajq one aktualizacji.

W roku 2013 obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dlugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dlugoterminowych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu
wyniesie w 2013 roku 5,12% planowanych dochoddéw ogdtem, tak wiec ponizej
dopuszczalnej granicy 15%, a po uwzglednieniu art. 169 ust. 3 pkt 2 wskaznik ten
wynosi 4,82%.

Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu, stosownie do art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla ustalenia w sposdb prawidlowy
wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodow,
zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dlugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw wilasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem.

Wedtug projektu prognozy wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu
sptaty diugu w latach 2014-2017 ksztattuje sie nastepujaco:

+ dla roku 2014 wynosi: 0,0217 (2,17%), przy obcigzeniu budzetu z tytutu sptaty
dtugu, w tym pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 0,0499 (4,99%).

« dla roku 2015 wynosi 0,0384 (3,85%), za$ obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu,
w tym pozyczki z budzetu panstwa wynosi 0,0716 (7,16%).



+ dla roku 2016 wynosi 0,0383 (3,83%), a obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w
tym kolejnej raty pozyczki z budzetu panstwa, wynosi 0,0592 (5,92%).

« dla roku 2017 wynosi 0,0585 (5,85%), za$ obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu,
w tym ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa, wynosi 0,0272 (2,72%).

Jak z powyzszego wynika w latach 2014 - 2016 relacje, o ktérych mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostang zachowane.
Taka sytuacja powstata wskutek przejecia zobowigzan po zlikwidowanym Szpitalu w
Pabianicach i ujecia ich w budzecie roku 2011 w wydatkach biezacych. W rezultacie
wskaznik jednoroczny, liczony wedtug prawej strony wzoru zawartego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, dla roku budzetowego 2011, ma wartos$¢ ujemnag tj.: -0,0049
(wg danych z wykonania budzetu 2011 roku ze sprawozdan po ztozonych korektach), co
bezposrednio wptywa na poziom maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg
dtugu w roku 2014. W okresie 2015-2016 wskaznik maksymalny ma wprawdzie juz
wyzszg wartos¢, jednakze na te lata przypadajg do sptaty znaczace kwoty rozchodow
wynikajace z dtugu zaciggnietego we wczesniejszych latach. Natomiast w roku 2017 - a
wiec w roku sptaty ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa, jak i w kolejnych latach
budzetowych, jak wynika z projektu prognozy - Miasto zachowuje relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Stosownie za$
do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy, na koniec roku, w ktéorym uptywa
termin sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa winny zosta¢ zachowane zasady
okreslone w jej art. 242-244. Z przedtozonego projektu prognozy wynika, ze Miasto
spetnia ten warunek. Sktad Orzekajgcy zwraca przy powyzszym uwage, ze Ww
objasnieniach do prognozy powinny by¢ wskazane przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym raty z tytulu sptaty pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa, ktére w
Uchwale Nr XXII/255/12 z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice wynikaty z zatgcznika nr 1.

W projekcie prognozy przyjeto rowniez, ze w latach 2013-2023 nie planuje sie zaciggania
przychodow powiekszajacych zadtuzenie jednostki. Prognozuje sie natomiast nadwyzKki
budzetow, ktoére zostang przeznaczone na sptate dlugu Miasta. W odniesieniu do
planowanych wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych latach objetych projektem
prognozy przyjeto zatozenie, ze z wyjatkiem roku 2013 nie beda one wyzsze niz wydatki
ujete w zatgczniku nr 2 do prognozy, okreslajagcym planowane przedsiewziecia. Przy
czym, w projekcie przewiduje sie kontynuacje przedsiewzie¢ juz rozpoczetych w latach
poprzednich, nie planuje sie nowych i z tego wzgledu nie ustalono dla organu
wykonawczego limitéw do zaciggania zobowigzan. W zakresie wydatkéw biezacych
przyjeto oszczednosciowe wskazniki ich wzrostu, z uwagi - jak wskazano - na
konieczno$¢ realizacji programu naprawczego przyjetego przez Rade Miejskgq w
Pabianicach w 2011 roku. Przyjmujac dodatkowe wyjasnienia do przedtozonego projektu
prognozy (pismo nr BFN-1.036.1.2.2013 z dnia 15.012013r.), dotyczace prognozowanego
poziomu dochodow biezacych w roku 2014 w stosunku do planowanego poziomu tych
dochodéw w roku 2013, Skiad Orzekajacy zwraca uwage na ryzyko w zakresie
prognozowanego poziomu dochodow biezacych Miasta od roku 2014. W sytuacji
bowiem, w ktérej Miasto nie bedzie w kolejnych latach otrzymywato subwencji
wyrownawczej (ktora zaktada sie w dochodach poczawszy od roku 2014) -
istotnie wptywajacej na dodatni wynik operacyjny budzetu - konieczne bedzie
dokonanie takich zmian w wieloletniej prognozie finansowej, by w roku 2017
zostata zachowana reguta z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Podkres$li¢ bowiem nalezy, ze obok realizacji zadan
ustawowych, priorytetowym celem organéw Miasta powinna by¢ - zgodnie z
przyjetym programem naprawczym - terminowa splata zobowiazan przejetych
po Szpitalu, w tym terminowa sptata pozyczki z budzetu panstwa, przy
przestrzeganiu reguty wynikajacej z wyzej powotanego przepisu w roku, w
ktorym dokonywana jest splata ostatniej raty tej pozyczki. Skiad sygnalizuje
zatem, ze moze wystgpi¢ konieczno$¢ dokonania wiekszych oszczednosci w wydatkach
biezacych Miasta, poczgwszy od roku 2014. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze stosownie
do art. 243 wskazanej ustawy obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu




sptatg dtugu dla roku 2017 nastgpi w oparciu o dane wynikajgce z wykonania budzetu
2014 roku oraz budzetu 2015 roku, a takze o planowane dane wynikajace ze
sprawozdania za III kwartaty 2016 roku. Dane te dotyczg relacji dochodéw biezacych do
wydatkdéw biezgcych powiekszonych o dochody z tytutu sprzedazy majatku do dochodow
ogotem budzetu danego roku. Wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptata dtugu
liczony dla danego roku ma bowiem charakter historyczny, oparty o wykonane dane z
dwoch lat poprzedzajacych rok, dla ktérego jest wyliczany oraz o plan za III kwartaty
roku poprzedzajacego ten rok. Przy powyzszym Sktad zwraca takze uwage, ze w
objasnieniach do uchwalanej prognozy nalezy zamiesci¢ uzasadnienie wzrostu dochoddéw
biezagcych w roku 2014 w stosunku do roku 2013.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Miasto dochodow (zarowno biezacych, jak i
majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku). Jednoczes$nie Skiad przypomina,
Zze oprocz splaty pozyczki z budzetu panstwa i zaciagnietych zobowiazan z
tytutu kredytow, pozyczek, emisji obligacji na Miescie ciaza roéwniez inne
zobowiazania z lat ubiegtych, w tym zwigzane z sytuacjq Szpitala, ale takze
dotyczace spolek miejskich - poreczone przez Miasto papiery wartosciowe i
pozyczki zaciggniete przez MZK, ZWIK. Nadto, nadal trudna sytuacja finansowa
wystepuje w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic
odwotanie do peilnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



