Uchwata NrI/17/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 stycznia 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwo$¢ wykupu obligacji w tgcznej wysokosci 8.000.000 zt (stownie
ztotych: osiem miliondw) emitowanych przez Miasto Konstantynéw todzki w roku 2013 z
terminem wykupu w latach 2016 - 2023 formulujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Konstantynowa tddzkiego zwrécit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi (pismo nr Fn.3022/1/2013) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote 8.000.000 zt.

Rada Miejska w Konstantynowie todzkim w dniu 7 stycznia 2013 roku podjeta
uchwate Nr XXIX/232/13 w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta Konstantynowa
todzkiego. W uchwale postanowiono wyemitowa¢ 8.000 obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda, na taczng kwote 8.000.000 zt. W uchwale wskazano, ze obligacje
wyemitowane zostang do dnia 18 stycznia 2013 roku w o$miu seriach, w tym piec¢ serii
na kwote 1.000.000 zt, jedna seria na kwote 1.500.000 zt, jedna seria na kwote
1.300.000 zt i jedna seria na kwote 200.000 zt. Z uchwaty wynika, ze celem emisji
obligacji jest sptata zaciggnietych kredytéw, jak réwniez sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, wynikajacego z planowanych dochoddw i wydatkéw majatkowych.
Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowana do indywidualnych
adresatow w liczbie mniejszej niz 100 osdb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela.
Obligacje mogg nie mie¢ formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna
obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjq obligacji, ich
wykupem oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodow witasnych Miasta. Z
podjetej uchwaty wynika, ze oprocentowanie naliczane bedzie od wartoéci nominalnej i
wyptacane w okresach poétrocznych liczac od daty emisji (okresy odsetkowe).
Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne oparte na stawce WIBOR6M, powiekszonej o
marze banku. Oprocentowanie wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub
na dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w pierwszym dniu
roboczym nastepujacym po tym dniu. Wykup obligacji bedzie nastepowat poczawszy od



wrzesnia 2016 roku do wrzesnia 2023 roku. W kazdym roku do 15 wrzesénia nastgpi
wykup jednej serii obligacji.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim
w sprawie emisji obligacji, uchwaty budzetowej Miasta na 2013 rok wraz ze zmianami
dokonanymi na dzien wydania opinii oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element
wieloletniej prognozy finansowej Miasta wedlug zmiany podjetej uchwatg nr
XXIX/234/13.

Z uchwaty budzetowej Miasta Konstantynowa tédzkiego na 2013 rok wynika, ze
przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 8.000.000 zt przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 4.000.000 zt, ktéry de facto
wynika z planowanych dochoddw i wydatkéw majatkowych, jak réwniez na rozchody
budzetu planowane na 2013 rok. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow,
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow okreslono w wysokosci 10.400.000 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2012 -
2013 poziom dlugu danej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczony jest
wskaznikiem okre$lonym w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zaktadajac petng_ realizacje wielkosci przyjetych w_budzecie (oraz
wieloletniej prognozie finansowej) Miasta Konstantynowa tédzkiego na rok 2013, w tym
przede wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w 2013 roku uksztattuje sie
na dos¢ wysokim poziomie 45,10% planowanych na 2013 rok dochodéw ogdtem
budzetu - przy dopuszczalnej relacji 60% (pordwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych).

Zgodnie z powotanym art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w roku 2013 obowigzuje rowniez
wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan
dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty dtugu, wskaznik ten
wyniesie 13,01% planowanych na 2013 rok dochodéow ogdétem budzetu - przy
dopuszczalnej relacji 15%, o ktérej mowa w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochoddéw ogoétem budzetu, stosownie do postanowienia art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
latach 2011-2013 podawany jest informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie
wigzacy. Zatem dla ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne
staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w
sposOb bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw
wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartos$ci dochodéw ogdtem.

Jak wynika z prognozy kwoty dlugu Miasta Konstantynowa tddzkiego, przy realizacji
zatozonych w niej wielkosci, w latach 2014-2023 obcigzenia budzetu Miasta z tytutu
sptaty dlugu ksztattowal sie bedg ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2015 obciazenie
budzetu sptata diugu bedzie oscylowalo na granicy wskaznika maksymalnego,
gdyz splaty dlugu planuje sie na poziomie 0,0537 (5,37%) przy wskazniku
maksymalnym 0,0578 (5,78%) - obliczconym w oparciu o dane wykazane w planie za




III kwartaty 2012 roku. Natomiast przyjmujac wysokos$¢ wskaznika maksymalnego w
2015 roku wynikajaca z zatacznika nr 1 do prognozy (wiersz znajdujacy sie pod wierszem
nr 12) - gdzie podano wielko$¢ tego wskaznika na 5,41% - wskaza¢ nalezy, ze w roku
2015 obciazenie budzetu sptatami dlugu uksztattuje sie niemalze na tej samej
wysokosci co wskaznik maksymalny. Z kolei w roku 2014 wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu sptatg dtugu planuje sie na poziomie 6,82% a sptaty na 5,26%, zas$ w
roku 2016 wskaznik maksymalny prognozuje sie na 8,08%, a sptaty na 6,70%.

Zwazywszy na powyzsze Skilad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania
w okresie 2014-2016 (w szczegolnosci w roku 2015) ograniczen wynikajacych z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetéw w latach 2012 - 2014.
Zgodnie bowiem z art. 243 powotanej ustawy obliczenie maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptata dtugu dla roku 2015 nastapi w oparciu o dane wynikajace z
wykonania budzetu 2012 roku oraz budzetu 2013 roku, a takze o planowane dane
wynikajace ze sprawozdania za III kwartaty 2014 roku. Z kolei przy obliczeniu wskaznika
maksymalnego dla roku 2014 uwzglednia sie dane z wykonania roku 2011 i 2012 oraz
planu ze sprawozdania za III kwartaty 2013 roku, a dla roku 2016 bierze sie pod uwage
dane z wykonania roku 2013, 2014 oraz planu ze sprawozdania za III kwartaty 2015
roku.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika rowniez, ze poczawszy od roku 2014
nie planuje sie zaciggania przychoddéw zaliczanych do dlugu. Sptata powstatego
zadtuzenia Miasta od 2015 roku bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej (rozumianej jako nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezagcymi),
za$ w roku 2014 sptata dtugu nastgpi z nadwyzki operacyjnej oraz z wolnych srodkow
pozostatych z rozliczen lat ubiegtych. Uzasadniajac poziom nadwyzki operacyjnej w roku
2014 w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze powstanie ona
dzieki wprowadzeniu w roku szkolnym 2013/2014 zmian w organizacji placowek
o$wiatowych, a takze wskutek przeprowadzenia przetargu na zakup energii. Z kolei w
roku 2015 prognozujac poziom nadwyzki operacyjnej zatozono uzyskanie dochoddéw
biezacych zwigzanych z dziatalnoscia w tSSE. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze w przypadku Miasta Konstantynowa tdédzkiego w roku 2012 odnotowano
niekorzystng tendencje dokonywania zmian budzetu, ktére spowodowaty ustalenie
poziomu dochoddéw biezgacych w wysokosci nizszej niz poziom wydatkéw biezgcych, czyli
powstanie tzw. deficytu operacyjnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Skiadu Orzekajacego przyjeta w
prognozie Miasta mozliwos¢ sptaty diugu, w szczegdlnosci w roku 2015,
obciazona jest ryzykiem. Spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie bowiem wymagato peilnej realizacji przyjetych w
prognozie wielkosci, przede wszystkim osiagniecia zakladanych nadwyzek
operacyjnych, jak rowniez dochodow ze sprzedazy majatku oraz dochodow
ogotem budzetu danego roku. Istotne beda rowniez dane z wykonania budzetu
roku 2012. W okresie 2013-2014 Miasto winno zrealizowa¢ wskazniki jednoroczne
(relacja dochodow biezacych do wydatkéw biezacych danego roku powiekszonych o
dochody z tytutu sprzedazy majatku danego roku do dochodoéw ogdtem danego roku), na
poziomie przyjetym w przediozonej izbie prognozie, gdyz te wielkosci stanowig czesci
sktadowe wzoru zawartego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych.

Osiggniecie przyjetych w prognozie zatozen bedzie zatem wymagato od organéw Miasta,
zarowno od Rady Miejskiej, jak i Burmistrza Miasta, szczegolnej dyscypliny w obszarze
planowania i ponoszenia wydatkéw biezacych, w celu zachowania prognozowanego ich
poziomu, a co sie z tym wigze - niezwiekszania planu wydatkéw biezacych
niemajacych pokrycia w planowanych dochodach biezacych budzetu, a takze
konsekwentnego wdrozenia zawartych w objasnieniach do prognozy dziatan,
skutkujacych obnizeniem wydatkéw biezacych oraz uzyskaniem dochodow
biezacych. Realizacja zalozonych w prognozie wskaznikow jednorocznych



bedzie takze wymagala peilnego wykonania zakiadanych dochodéw z tytulu
sprzedazy skladnikéw majatkowych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze ze
sprawozdania RB 27 - S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesénia 2012 roku
wynika, ze dochody z tytutu sprzedazy sktadnikédw majatkowych zostaty wykonane przez
Miasto na poziomie 10,8% zatozonej wielkosci.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przyjetych w prognozie dochoddw (zaréwno biezgcych, jak i
majgtkowych, w tym ze sprzedazy majgtku) oraz utrzymania zaktadanego dla roku 2013
i lat nastepnych poziomu wydatkoéw biezacych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze poziom diugu Miasta na koniec 2012 roku
wptywajacy na prognozowany stan zadtuzenia Miasta na koniec 2013, jak rowniez
wskaznik jednoroczny Miasta dla roku 2012 - element wzoru z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -_zostang faktycznie ustalone na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu 2012 roku, sporzadzonych w roku biezgcym. Stad
nalezy mie¢ na uwadze, ze moze zachodzi¢ konieczno$¢ dokonania korekty
wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, juz poczawszy od
roku 2013.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydaé niniejszg opinie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



