Uchwatla NrI /11/2013
z dnia 14 stycznia 2013 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Ksawerow na 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt budzetu Gminy Ksawerow na 2013 rok, formulujac uwagi
zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Woéjta Gminy Ksawerow
projekt budzetu Gminy Ksaweréw na 2013 rok.

W przedtozonym projekcie budzetu Gminy na 2013 rok zaplanowane dochody
biezace sq wyzsze od wydatkdéw biezacych o 1.175 zt. Planuje sie zatem osiggniecie
nadwyzki operacyjnej, co spetnia zasade okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi
zmianami).

Formutujgc uwagi do przedtozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze w projekcie budzetu nie ustalono rezerwy ogélnej budzetu. Zgodnie natomiast
z art. 222 ust.1l ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej
niz 1 % wydatkéw budzetu. Jak zatem z powyzszego wynika, w budzecie Gminy
Ksaweréw nalezy taka rezerwe wyodrebni¢ w wysokosci wskazanej w powotanym
przepisie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w §3 projektu ustalono, ze w budzecie tworzy sie rezerwe
celowg w wysokoséci 53.000 zt na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Wysokos$¢ ustalonej rezerwy jest nizsza niz 0,5% wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 roku nr 89, poz. 590 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem i w zwigzku z art. 222 ust.2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje
zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 %



wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.
Zatem minimalna dopuszczalna granica dla przedmiotowej rezerwy to kwota 54.457,36 z.
W zwiazku z powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc¢ ustalenia tej
rezerwy celowej w prawidlowej wysokosci. Nadto, Sktad zwraca uwage, ze na s. 19
czesci opisowej napisano, ze przedmiotowa rezerwa zostata w budzecie ustalona w wysokosci
0 zh.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nieprawidtowa wysokos¢ limitow zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek i kredytow oraz emitowanych papierdw wartosciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz na spfate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytow, a takze na finansowanie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE. Jak wynika z projektu (§ 9 pkt 1 i 2) limity te proponowane sg
w wysokosci rownej kwocie planowanych przychodow budzetu Gminy w 2013 roku
(por. § 9 pkt 2 i § 5 pkt 2), a takze w wysokosci rownej kwocie upowaznienia zawartego w
§ 10 pkt 1 (por. § 9 pkt 1 i & 10 pkt 1). W ocenie Sktadu Orzekajacego art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych poprzez zawarte w nim sformutowanie ,z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych” wskazuje na wszystkie
zobowigzania, ktdére taczg sie z czynnoscig prawng polegajaca na zaciggnieciu kredytu,
pozyczki, czy tez emisji obligacji. Zatem sg to nie tylko zobowigzania o charakterze
podstawowym jak, np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtdéwnej kredytu czy pozyczki, czy tez
zobowigzanie do wykupu papierow wartosciowych, ale réwniez zobowigzania, ktére mozna
okreslic mianem ubocznych, uzupetniajacych, zwigzane przyktadowo z kosztami udzielenia
kredytu, pozyczki czy organizacji emisji papierow wartosciowych (prowizja, optaty,
zabezpieczenie). W zwigzku z tym ww. limity powinny zostal ustalone stosownie do
powotanego przepisu, tak by uwzglednione zostato zobowigzanie podstawowe, jak i uboczne.

Skitad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na potrzebe dokonania ponownej analizy zapisu §4
pkt 2, z ktérego wynika, ze limit wydatkdw na programy i projekty realizowane ze Srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci ustala sie na 300.000 z,
zgodnie z zalgcznikiem nr 3. Zapis ten jest niezrozumiaty, gdyz z zatacznika nr 3 wynika, ze
wydatki na ww. programy planowane sq w wysokosci 975.000 zt. Kwota ta wynika réwniez z
zatacznika nr 2 (Wydatki budzetu), z podsumowania kolumny 15.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Ksawerdow sformutowang
w niniejszej uchwale Wojt Gminy Ksawerdw jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wojtowi Gminy Ksawerow
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



