Uchwata NrI/ 1 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 stycznia 2013 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pabianice

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pabianice.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata na okres, na ktoéry ustalono limity wydatkow dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu.

Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Z
przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2016 spetniona zostanie
zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezagce budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw
biezacych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych,
przy czym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku nr 1 do projektu prognozy w
wierszu nr 28 w kolumnie: 2013 rok, jako wielko$¢ przychoddw budzetu wpisano kwote
2.693.068 zt, a z prawidlowego zsumowania wiersza nr 4a oraz nr 11 wynika kwota
przychodéw planowanych na roku 2013 w wysokosci: 6.525.722 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje rowniez przy powyzszym, ze z dokumentow bedacych w dyspozycji Izby
wynika, ze nadwyzka z lat ubiegtych mozliwa do rozdysponowania w roku 2013 wynosi
3.261.144,78 zt, a nie jak wskazano w zatgczniku nr 1 do ztozonego projektu prognozy
oraz w przedtozonym projekcie budzetu na 2013 rok: 3.261.145 zi.

Sktad zwraca takze uwage na kwote 4.585.500 zt ujetg w zataczniku nr 1 w
kolumnie: 2013, w wierszu 10a, wskazujac ze z zatqcznika nr 2 wynika, ze w roku 2013
wydatki majatkowe objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych stanowig kwote 4.585.000 zt. W zakresie danych ujetych w zataczniku nr 2



Sktad zauwaza, ze w wydatkach majatkowych ujeto przedsiewziecie (Budowa drdég o
nawierzchni asfaltowej w ul. Ztotej w Pigtkowisku), ktérego okres realizacji przypadat na
lata 2009-2012 i dla ktérego w roku 2013 i w latach nastepnych nie przewidziano limitu
wydatkdéw oraz limitu zobowigzan. W zwigzku z tym, zdaniem Sktadu, programu tego nie
nalezy juz ujmowac¢ w zatgczniku przedsiewzie¢. Z kolei dla przedsiewziecia: Budowa
systemu oswietlenia hybrydowego na odcinkach drég gminnych (osiedle Pigtkowisko: ul.
Cynkowa, ul. Tytanowa, ul. Mosiezna, ul. Miedziana, ul. Platynowa) wskazano rozdziat
klasyfikacji budzetowej, ktéry nie pokrywa sie z rozdziatem ujetym w przedtozonym
projekcie budzetu na 2013 rok.

Zdaniem Skfadu Orzekajagcego w tresci uchwaty dotyczacej wieloletniej prognozy
finansowej nalezy wskaza¢, ze przyjmuje sie objasnienia wartosci zawartych w prognozie
(przyktadowo w zataczniku nr 3), a §7 nalezy uzupetni¢ o wskazanie, Ze tracg moc
rowniez zmiany do Uchwaty Nr XV/126/2011. Sktad zwraca takze uwage na dane zawarte
na s. 10 objasnien do prognozy, gdzie nieprawidtowo wskazano poziom planowanego
deficytu w roku 2013 oraz wielko$¢ rozchodéw w roku 2014.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Gminy Pabianice w roku 2013 oscylowat
bedzie na poziomie 14,89% planowanych dochoddéw ogdtem - przy dopuszczalnej relacji
60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w
zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).

W roku 2013 obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dlugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentdéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dlugoterminowych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu
wyniesie w 2013 roku 2,43% planowanych dochodéw ogoétem, tak wiec ponizej
dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu, stosownie do art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla ustalenia w sposdb prawidlowy
wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodow,
zarowno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dlugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw wilasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogodtem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty diugu wielkosci, w latach 2014-
2016 wykazano, ze obcigzenie budzetu Gminy z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. W pierwszym roku
obowigzywania nowego wskaznika - 2014, wskaznik maksymalny Gminy Pabianice
planuje sie na poziomie 16,47% - wskaznik liczony wg tzw. przewidywanego wykonania
2012 roku (wskaznik ten obliczony na podstawie danych wynikajacych z planu za III
kwartaty 2012 roku wynosi 15,39%), a obcigzenie budzetu Gminy sptatg dtugu
prognozuje sie na poziomie 8,50%.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy Gminy przyjeto réwniez
zatozenie, ze poczawszy od roku 2014 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),



powstatej z nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochodoéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi).

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Pabianice dochoddw (zarédwno biezacych, jak i
majgtkowych w tym ze sprzedazy majgtku), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wdjtowi Gminy Pabianice
odwotanie do petnego skifadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



