Uchwala nr V/388/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 21 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Jezow
Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 2z poézn. zmianami) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jezow na lata 2013 — 2016, z uwaga zawarta w punkcie 71 9
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Jezéw  projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i
planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem
okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsiewziec¢ limity wydatkow, co
wypelia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje lata 2013-2022 tj. okres, na



ktory zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé¢ zobowiazania tj. zgodnie z art.
227 ust. 2 ufp.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly speilnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sa zgodne z wartosSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2013, w tym w szczeg6lnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade
okreslong w art. 229 ufp.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkéw biezacych w
latach 2013 - 2016 objetych WPF Gmina wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéow oceny mozliwosci
gminy angazowania Srodkéw wilasnych na realizacje rozpoczetych i
prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego splata w roku 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o
finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241) - - zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza  dopuszczalnego
progu 60 % dochodéw ogoédlem i wynosi 53,74 % dochodow ogdltem
budzetu. Uwzgledniajac natomiast wylaczenia z art. 170 ust. 3 ufp dlug
ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 40,90 % planowanych dochodéw
ogolem. Natomiast wskaznik sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami, wykupu papieréow wartosciowych  wraz z odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen nie przekracza 15 % planowanych w roku 2013 dochodoéw
ogolem budzetu z uwzglednieniem wytaczen wynosi 6,10 %.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Jezow, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech
lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogédlem
budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego
prognoza. Laczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym
wieloletnia prognoza finansowa z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy
tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami ,
odsetkami od kredytow krétkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi



sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych
dochodéw ogoétem - przy zalozeniu osiagniecia dochodow na poziomie
zakladanym w prognozie, w tym dochodéw majatkowych oraz utrzymaniu
poziomu prognozowanych wydatkow - nie przekracza w zadnym roku
ustalonego art. 243 ufp poziomu spiat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
roku 2014 w stosunku do roku 2013 zalozono wzrost dochodow
biezacych na poziomie wyzszym od przewidywanego wskaznika
inflacji (por.: objasnienia do WPF w tym zakresie zawarte na str.2), co
przeklada si¢ na uksztaltowanie jednorocznego wskaznika splaty.
Zatem, przyjeta w prognozie mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach
okreslonych w latach 2015-2016 obciazona jest ryzykiem, bowiem
spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga realizacji zalozonych w latach 2012-2014
wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku
(planowanych w roku 2013 w wysokosci 293.200,00 zl, tj. w
wysokosci planowanej w roku 2012 i nie zrealizowanej)- na poziomie
nie nizszym od ustalonego w prognozie. Ustalanie maksymalnego
wskaznika obciazenia budzetu splata dlugu wiaze sie¢ w sposéb
bezposredni z wielkoSciami wydatkow majatkowych sfinansowanych
ze Srodkow wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartoS§ci dochodéw ogélem. Zatem, dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2015-2016, decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetu w
latach poprzednich, zwlaszcza 2012 2013. Zwroci¢c rowniez nalezy
uwage, ze ustalony wskaznik sptaty dla roku 2014 jest mozliwy do
osiggniecia tylko w przypadku otrzymania okreslonych w umowie
srodkow UE na realizacje przedsiewziecia. Gdyby jednak okreslone Srodki
z budzetu UE nie wplynely lub orzeczony bylby ich zwrot relacja kwoty
sptaty dlugu wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu w
roku 2014 przekroczylaby dopuszczalny prog okreslony zgodnie z art. 243
ust. 1 ufp. Koniecznym  jest zatem biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie wysokosci
planowanych wydatkow, jak rowniez kwoty dlugu i kwot jego splaty w
poszczegolnych latach w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadluzenia.

. W prognozie zalozono, ze w latach 2015-2022 budzet zamykat sie bedzie
nadwyzka budzetu, ktora bedzie przeznaczana na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan kredytowo- pozyczkowych oraz nie beda
zaciggane zobowigzania zwrotne zaliczane do dlugu publicznego.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy
art. 226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla



kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci.
Uzupelnienia objasnien wymaga jednak wzrost dochodow biezacych
zalozony w prognozie w roku 2014 (12.191.452,00 zl) w stosunku do
planowanego na rok 2013 ( 11.370.937,00 zt), bowiem nie wynika z
przyjetej przez Gmine metodologii. Ponadto, w zwiazku z uzyskiwaniem
przez Gmine dochodow z tytulu nalozonych mandatow z wykroczen
zarejestrowanych z wykorzystaniem urzadzen rejestrujacych, ktore
zapewniaja Gminie wysokie wplywy srodkow finansowych do budzetu, a
ich szacowanie objasniono tylko dla roku 2013, Sklad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe wykazania sposobu prognozowania dochodéw z
tego tytutu w latach nastepnych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak

w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U. Nr 112,

poz. 1198 z p6zn. zmianami).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



