Uchwala nr V/385/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 21 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bedkow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bedkow na lata 2013 — 2022, z istotnymi uwagami zawartymi
w pkt 7 i 8 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Bedkoéw projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (wraz z autopoprawka
przedlozona zarzadzeniem nr 0050.43.2012 Wojta Gminy Bedkow z dnia 10 grudnia
2012 roku), w tym prognozy kwoty dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu
przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisoOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem

okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkow,

co wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o

finansach publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowigca



czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktory
zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227
ust.2 ufp.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaly speilnia wymogi
okreSlone w art. 226 ust.3 i 4 ufp. Jednakze nalezy zwré6ci¢ uwage,
ze inwestycja pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkéw-Zacharz-Nowiny oraz Rosocha” bedzie realizowana w ramach
PROW na lata 2007-2013, dlatego tez powinna zosta¢ ujeta, jako
przedsiewziecie zwigzane 2z programami realizowanymi z udzialem
Srodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2013, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dlugu Gminy, co wypelnia
zasade okreslona w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
w latach 2013 - 2021 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art.
242 ufp oraz stanowi jeden z elementéow oceny mozliwosci gminy
angazowania srodkow  wlasnych na  realizacje rozpoczetych
i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego sptata w roku 2013, do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241) - zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodow budzetu nie przekracza dopuszczalnego
progu 60% dochodow ogélem i wynosi¢ bedzie 58,43% dochodow
ogolem budzetu, uwzgledniajac jednak wylaczenia na podstawie art. 170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, dlug
wynosit bedzie 48,54% planowanych dochodéw ogoélem budzetu.
Natomiast wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
wykupu papieréow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie
przekracza 15% prognozowanych w roku 2013 dochodéw ogétem budzetu,
gdyz bedzie wynosit 13,93%, a uwzgledniajac wylaczenia z art. 169 ust.3
ufp - jego poziom wyniesie 11,05%.



7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Bedkow, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogédlem
budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia
prognoza finansowg z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytow krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi splatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem -
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym
w prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych - nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp wskaznika splat.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2013 nadwyzka
operacyjna zostala ustalona na poziomie ponad 678.000,00 =zl
wyzszym w stosunku do planowanej do realizacji w 2012 roku,
a w roku 2014 na poziomie o 400.000,00 zt wyzszym w stosunku do
roku 2013. Powyzsze przeklada sie na uksztaltowanie jednorocznego
wskaznika splaty. Natomiast w roku 2014 relacja splaty dlugu
oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem
obciazenie budzetu splata dlugu planuje si¢ na poziomie 6,68%, przy
wskazniku maksymalnym, obliczonym 2z uwzglednieniem danych
planistycznych na III kwartal 2012 roku, wynoszacym 7,49%.
Natomiast w przypadku wykonania budzetu na poziomie
prognozowanym, wskaznik maksymalny w roku 2014 wyniesie
6,67%. Tym samym przyjeta w prognozie mozliwosé¢ splaty diugu
w wysokosciach okreslonych w roku 2014, celem spelnienia reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga
realizacji zalozonych wielkoSci nadwyzek operacyjnych oraz
dochodow majatkowych na poziomie nie nizszym od ustalonego
w prognozie. Zalozenie tak znacznego oraz systematycznego wzrostu
nadwyzki operacyjnej, ktora w roku 2018 prognozowana jest na
poziomie 1.550.000,00 zl przeklada sie¢ rowniez na prognozowane
kwoty dochodow w latach przyszlych, a tym samym na wyliczenie
relacji splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty
zadluzenia w tych latach. W ocenie Skladu Orzekajacego splata diugu
w wielkoSciach zalozonych w prognozie jest obciazona bardzo duzym
ryzykiem, co szczegdlnie dotyczy roku 2014. Zatem ponownej
analizy wymagaja zalozenia dotyczace splat zadluzenia, pod katem
ewentualnych dzialain zmierzajacych do wydluzenia terminow splaty
istniejacych zobowiazan, w sposob zapewniajacy spelnienie relacji, o
ktorej mowa w art. 143 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo



nalezy podniesé¢, ze zalozone na rok 2013 wielkosci przychodow
i rozchodow powoduja, ze dlug na koniec roku 2013 zwiekszy sie
z kwoty 4.682.893,00 do kwoty 6.052.259,00, z czego kwota
pozyczki na  wyprzedzajace finansowanie bedzie wynosié
1.025.000,00 zi. Majac na uwadze poczynione uwagi organy Gminy
powinny przeanalizowaé¢ planowane do realizacji zadania
inwestycyjne pod katem zdolnosci budzetu Gminy do ich
sfinansowania. Ponadto, jak wynika 2z objaSnien zawartych
do prognozy splata, planowanych do zaciagniecia w latach 2013-
2014, przychodow zwrotnych zostala zalozona na lata 2018-2020,
co wynika z faktu, Zze harmonogram splat istniejacych zobowiazan
w zasadzie uniemozliwia zaciagniecie nowych pozyczek i kredytow
z wczesSniejszymi terminami splat.

. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera — co do zasady - objasSnienia
w zakresie przyjetych w niej wartosci, przy czym aktualne wskazniki
makroekonomiczne w zakresie prognozowanego wzrostu PKB sa
nizsze od wskazanych na stronie 2 objasnien (zob.: www.mf.gov.pl).
Poczynione zalozenia w zakresie poziomu dochodéw i wydatkow
biezacych, a tym samym mozliwosci sfinansowania zadluzenia, bez
podjecia dodatkowych dzialan celem 2znacznego zwiekszenia
w kolejnych latach dochodéw biezacych, m.in., poprzez podnoszenie
stawek podatkowych, oraz innych oplat stanowiacych obciazenie dla
mieszkafnicow Gminy, jak rowniez dzialan zmierzajacych do realnych
oszczednosSci po stronie wydatkow, moze prowadzié¢ do sytuacji
zagrozenia plynnosci finansowej Gminy.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie

jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr

112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



