Uchwala nr V/352/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 17 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta Zduniska Wola na 2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Zdunska Wola na 2013 rok
z uwaga dotyczaca limitu zobowiazan.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta Zdunska
Wola zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zmianami) projekt budzetu na 2013
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc
planowanych dochodéw i wydatkow budzetu, wielko§¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodow i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2036 wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana
z nimi wysokos¢ dlugu Miasta sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta, co wypelnia dyspozycje
normy art. 229 ufp. Wypelniona zostata takze zasada okreslona w art. 242 ufp,
zgodnie z ktoéra organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki,



o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu zalozono
dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych ustalajac tym samym tzw.
nadwyzke operacyjna. Przyjete w projekcie budzetu wartosci dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodow zostaly uzasadnione w czeSci opisowej
do przedlozonego projektu. Przy powyzszym nalezy jednakze wskaza¢ na bardzo
ogblne uzasadnienie odnosnie dochodow z tytulu sprzedazy majatku, podczas gdy
osiggniecie przedmiotowych dochodéw na zalozonym poziomie bedzie rzutowalo
na ustalenie, w latach 2014-2016, maksymalnego wskaznika poziomu splat
pozyczek i kredytow, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W mysl art. 237 ust.1 w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okresla sie dochody i wydatki finansowane z tych
dochodow, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw. Ustawodawca tym przepisem zobowigzuje do wyodrebnienia
wymienionych przepisami ustaw dochodéw oraz wydatkow, na ktére dochody
te moga byc¢ przeznaczone. Powyzsza zasada tzw. "funduszowania” sformutowana
zostala w art. 11! ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. z 2007 r. Dz.U. nr 70, poz.473 z podzn.
zmianami), art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(tj. z 2008 r. Dz.U. nr 25, poz.150 z pdézn. zmianami), art. 20 d ustawy z dnia
21.03.1985 r. o drogach publicznych (tj. z 2007 r. Dz.U. nr 19, poz.115 z pozn.
zmianami), art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. 2012.391).

W § 8,9 oraz 10 projektu uchwaly budzetowej zostaly okreslone zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt.8 ufp szczegolne zasady wykonywania budzetu wynikajace
z w/w ustaw z wyjatkiem zasad wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci

-

porzadku w gminach. Wprawdzie w budzecie zaplanowane zostaly dochody
i wydatki z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi, tym niemniej majac
na wzgledzie konieczno$S¢ przeznaczania dochodow uzyskanych 2z oplat
za gospodarowanie optatami komunalnymi na wydatki dot. funkcjonowania
tego systemu, obejmujacego odbieranie, transport, zbieranie, odzysk,
unieszkodliwianie odpadow, tworzenie i utrzymanie punktu selektywnego
ich zbierania oraz obsluge administracyjna systemu - w celu zachowania wymogow
okresSlonych art. 212 ust. 1 pkt. 8, art. 237 ust. 1 ufp., a takze przejrzystosci
budzetu, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe okreslenia w odrebnym
paragrafie uchwaty budzetowej tych dochodow oraz wydatkéw finansowanych tymi
dochodami i odpowiednie odestanie do odrebnego zalacznika w formie tabeli.

Sklad Orzekajacy zwrocil jednak uwage na okreSlona w § 6 ust.2
projektu uchwaly budzetowej kwote limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytow bankowych, w konteksScie innych postanowien
uchwaly dotyczacych planowanego deficytu budzetu oraz przychodow i rozchodoéow.
Ustalono bowiem w § 2 uchwaly deficyt budzetu w wysokosci 5.485.954,00 zt
i postanowiono, ze zostanie on pokryty kredytami i pozyczka. Postanowiono



nadto zaciagna¢ kredyty i pozyczki mna splate rat kredytow i pozyczek z lat
ubieglych na kwote 4.124.758,00 zl. Laczne przychody z tytulow pozyczkowo-
kredytowych ustalono na kwote 9.610.712,00 zi (por. § 3 uchwaly). Zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaly
budzetowej okresla sie limit zobowiazan z tytulu planowanych do zaciagniecia
kredytow i pozyczek, emisji papierow wartosciowych 2z przeznaczeniem na cele,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp. Majac na uwadze przywolane wyzej
regulacje ustawy o finansach publicznych w tym =zakresie nalezy ponownie
przeanalizowac okreslony limit zobowiazan w uchwale budzetowej uwzgledniajac
postanowienia zawarte w § 2 i 3 uchwaly budzetowej oraz w zalaczniku nr 3 do tej
uchwaly. W limicie zobowigzan nalezy uwzgledni¢ takze koszty tych kredytow
i pozyczek (odsetki).

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Zdunska Wola
na 2013 sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta jest obowiazany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta Zdunska Wola.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu

Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



