Uchwala nr V/351/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 17 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ujazd

Na podstawie art.13 pkt.12 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zmianami) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ujazd na lata 2013 - 2020, z zastrzezeniami zawartymi w punkcie 3 i 8
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wéjta Gminy Ujazd projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw mna realizacje przedsiewzie¢, co wypekia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czesS¢



wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje sie zaciagnac zobowiazania tj. zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreSlone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp. Jednoczesnie, majac na wzgledzie
zasade przejrzystosci budzetu wskazane byloby okreslenie klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdzial) dla kazdego przedsiewziecia, ujetego w
zalaczniku nr 2 do uchwaly. Ponadto, wykazane okresy realizacji
przedsiewziecia budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami w m.
Skrzynki-Przesiadlow w latach 2010-2017 oraz budowa swietlicy wiejskiej
w solectwie wie§ Niewiadow w latach 2012-2015 nie pokrywaja sie z
limitami wydatkow zalozonymi w poszczegolnych latach na ich realizacje.
Analizy wymaga rowniez wskazany okres realizacji budowy drogi w m.
Sangrodz, poczawszy od roku 2011 , przy wykazanych limitach wydatkow
do poniesienia w latach 2016-2017 (tacznie 1.000.000,00 zl) i limicie
zobowigzan zalozonym do zaciagniecia 1.000.000,00 zi. Z powyzszego
wynika, ze na realizacje tego przedsiewziecia w latach 2011-2012 nie
poniesiono zadnych wydatkéw, zatem watpliwosci budzi wskazany okres
jego realizacji w latach 2011-2017.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2013,
w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dltugu Gminy, co wypelnia zasade okreslong
w art. 229 ufp. Sklad Orzekajacy biorac pod uwage sposob wyliczenia
stanu wolnych Srodkéw , ktorego faktyczna wysokoS¢ bedzie mozna
ustali¢ po zamknieciu roku budzetowego 2012, w zakresie mozliwosci
sfinansowania planowanego na 2013 rok deficytu budzetu, wskazuje
na uwage zawarta w Uchwale Skladu Orzekajacego nr V/350/2012
z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ujazd w 2013 roku.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych
Gmina Ujazd wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi
jeden z elementow oceny mozliwosci Gminy angazowania Srodkow
wlasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewziec
inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.

. Poziom dlugu oraz jego sptata w roku 2013, do ktorego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241), przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodow, w tym dochodow



majatkowych w wysokosci wykazanej w prognozie, zostal zachowany.
Relacja kwoty dtugu do prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza
dopuszczalnego progu 60 % dochodow budzetu ogolem. Wskaznik dlugu w
roku 2013 wynosi 52,79 % dochodéw ogélem budzetu. Natomiast
wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, odsetkami od
kredytow krotkoterminowych, potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen nie przekracza 15 % prognozowanych w 2013 roku
dochodéw ogotem budzetu i ksztaltowac sie bedzie na poziomie 11,79 %.
W prognozie zalozono, Ze poczawszy od 2014 roku Gmina nie bedzie
zaciagala zobowiazan zaliczanych do dlugu publicznego, a nadwyzki
budzetu bedzie przeznaczata na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
kredytowo-pozyczkowych.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Ujazd, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu,
zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna
kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami , odsetkami od kredytow
krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogélem, przy zalozeniu
osiggniecia dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz
utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza
wydatkow, nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp
poziomu splat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2014-2015 w
stosunku do roku 2012-2013 zatozono nadwyzki operacyjne na poziomie o
ponad 2 mln wyzsze, co przeklada sie na ksztaltowanie sie jednorocznego
wskaznika splaty w tych latach i tym samym ma wplyw na ustalenie
dopuszczalnego wskaznika splaty w roku 2016. Ustalanie maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu wigze sie w sposéb bezposredni
z wielkoSciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze sSrodkow
wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow
ogdlem. Zatem, dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w nastepnych latach budzetowych, decydujace
znaczenie bedzie miato wykonanie budzetu 2012 i 2013 roku. W przypadku
gdy zalozenia przyjete w prognozie nie zostang wykonane koniecznym
stanie sie dokonanie korekty wielkoSci w niej przyjetych, w tym przede
wszystkim obnizenie zakladanego poziomu wydatkow majatkowych.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja — co
do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy art.
226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze



wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci. W
objasnieniach powolano metodologie szacowania dochodow biezacych w
latach objetych prognoza, jednakze nie przeklada sie ona bezposrednio na
zalozone w prognozie wzrosty wysokosci dochodéw biezacych w latach
2014-2015 w stosunku do okreslonych w latach 2012-2013, zatem
objasnienia w tym zakresie wymagaja uzupelnienia. Ponadto, w zakresie
planowanej w 2013 roku sprzedazy mienia komunalnego odwotano sie¢ do
zalacznika do projektu budzetu na 2013 rok. Przy powyzszym, Sktad
Orzekajacy podkresla, ze z zalacznikow do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2013 rok wprost nie wynika, ktére skladniki
majatku zaplanowano do sprzedazy, na stronie 19 do projektu uchwaty
budzetowej zawarto jedynie informacje: "wplywy ze sprzedazy mieszkan
komunalnych”. Zatem, dla oceny realistycznosci zatozonych w prognozie
do uzyskania w latach 2013-2020 dochodéw ze sprzedazy majatku
niezbedne jest uszczegbélowienie w tym wzgledzie objasnien.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak

w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U. Nr 112,

poz. 1198 z pd6zn. zmianami.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



