Uchwala nr V/289/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Daszyna w I pélroczu 2012 roku
Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Wojciech Newereficzuk czlonek

uchwala co nastepuje:
Opiniuje sie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna za I
potrocze 2012 roku, formulujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.
Uzasadnienie
Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozona przez Wojta Gminy Daszyna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2012 roku biorac pod

uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania

budzetu Gminy za I poétrocze 2012 roku.

* uchwale Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok

wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian



budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43,
poz.247).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentéow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza

zastrzezen z formalnego punktu widzenia,

2. wielkosci planu dochodéow i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach

statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie,

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I p6trocze, co do

zasady, odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegotowosci,

4. w wykonaniu budzetu za I poélrocze 2012 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych

wydatkow oraz powstania zobowigazan wymagalnych,

S. na dzien 30.06.2012 roku plan dochodow ogélem budzetu na kwote
19.978.980,36 zt zostal wykonany w wysokosci 7.306.842,67 zl, co stanowi
36,57%, z tego dochody biezace na plan 10.851.417,97 zl wykonano w
kwocie 5.736.910,71 2z, tj. 52,87% planu, natomiast plan dochodow
majatkowych w wysokosci 9.127.562,39 zt wykonano na kwote 1.569.931,96
zt, tj. w 17,20%. W_1I péiroczu wykonano dochody z tytulu sprzedazy
majatku w kwocie 134.500,01 z! na plan 1.031.190,00 z1, co stanowi
13,04% panu. Niskie wykonanie dochodow ogolem wynika z niskiego

wykonania dochodéw majatkowych, ktorych planowany udziat w dochodach

ogolem wynosi 45,68%. Jak wynika z informacji opisowej na powyzsze



sktada sie fakt niewielkiego wykonania dochodow z tytulu sprzedazy mienia
oraz brak wplywu dotacji inwestycyjnych, uzyskanie ktorych przewiduje sie

na II pétroczu br.,

. na dzien 30.06.2012 roku plan wydatkow ogolem 23.922.509,48 zl zostatl
wykonany w wysokosci 6.818.902,09 zl, co stanowi 28,50%, z tego wydatki
biezace na plan 10.238.966,59 zt wykonano w kwocie 5.113.299,74 zi, tj.
49,94% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
13.683.542,89 zt wykonano na 1.705.602,35 zi, tj. 12,46%. Jak wynika z
informacji opisowej wiekszoS¢ inwestycji planowana jest do realizacji w II

polroczu br.,

. za I polrocze 2012 roku na dzialalnosci biezacej Gmina wykazata wykonanie
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosSci
623.610,97 zl, co pozwala przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok
budzetowy dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ufp. Przy
powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty dlugu, ktoéry zacznie obowigzywac¢ od 2014 roku,
okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem. Zatem, o
mozliwosci sptaty dhugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Tym samym wykonanie
dochodow biezacych, wydatkow biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku
oraz dochodow ogotem budzetu roku 2012, ma bezposSredni wplyw na
uksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w roku
2014,

. na dzien 30.06.2012 roku Gmina Daszyna wykazuje stan zadluzenia ogotem
w kwocie 5.709.674,22 zt z tytulu zaciggnietych zobowigzan kredytowo —
pozyczkowych, co stanowi 28,58% planowanych dochodéw ogélem budzetu
na 2012 rok, po wylaczeniu pozyczek =zaciggnietych na wyprzedzajace
finansowanie wydatkow finansowanych z budzetu UE wskaznik dlugu na
30.06.2012 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 26,97% planowanych ogoélem

dochodow,



9. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2012 roku
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedlozono roéwniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegoltowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowigcego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
30.06.2012 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przysztych splata
dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z wielkoSci
zawartych w prognozie dlugu wynika, ze wskaznik jednoroczny -
ustalony na podstawie prawej strony wzoru art. 243 ustawy o
finansach publicznych - liczony dla 2012 roku na podstawie wielkosSci
wynikajacych 2z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna
ksztaltuje sie na poziomie 8,23%. W 2013 roku odnotowujemy znaczny
wzrost poziomu tego wskaznika, bowiem jak zalozono w prognozie
wskaznik ten winien osiagnaé¢ wielkosé 13,73%, natomiast w 2014 roku
6,29%. Analizy wymaga mozliwoS¢ osiagniecia zalozonych wielkosci w
zakresie dochodow biezacych, a zwlaszcza obnizenia poziomu wydatkow
biezacych w latach 2013-2014 w stosunku do roku 2012. W ocenie

Skladu Orzekajacego przyjeta w prognozie mozliwos§é splaty dlugu w

wysokosciach okreslonych w prognozie poczawszy od roku 2014 i w

latach kolejnych jest obciazona duzym ryzykiem. Sklad Orzekajacy

przypomina, ze spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkoSci przede wszystkim osiagniecia w latach 2012-2014 zakladanej
w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku, ktore Gmina zalozyla do osiagniecia,
w tym: w roku 2012 na poziomie 1.031.190,00 zi (por.: wykonanie w I

poélroczu na poziomie 13,04% planu) oraz w roku 2013 w kwocie

2.199.473,64 zl. Przy powyzszym, nalezy podkresli¢ w okresie 2009-

2011 Gmina Daszyna osiagnela dochody z tytulu sprzedazy majatku
tylko w roku 2011 roku, przy czym wykonanie stanowilo 21%
planowanych na kwote 732.310,00 2zt dochoddow, gdyz wynioslo
153.890,00 zi. Zatem, majac na wzgledzie kontekst historyczny oraz

biezace wykonanie budzetu, nalezy podnie§é, ze uzyskanie przez Gmine

prognozowanych dochodow ze sprzedazy majatku obarczone jest duzym

ryzykiem. Ponadto dla realizacji zalozei wynikajacych z prognozy



znaczenie bedzie miala takze okolicznosé, czy prognozowane Srodki z
UE zostana przekazane, a po ich otrzymaniu nie zostanie orzeczony ich
zwrot. Powyzsze powinno stanowié¢ przeslanke dla organéw Gminy do
dokonania ponownej oceny mozliwosci sfinansowania wszystkich zadan
inwestycyjnych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, 2z
uwzglednieniem koniecznosci zachowania relacji, o ktérej mowa w art.

243 ustawy o finansach publicznych.

Relacje obcigzenia budzetéw sptata dilugu (poczawszy od 2014 roku)
do wskaznika maksymalnego — wedlug zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Daszyna na dzieri 30.06.2012 roku — przedstawia

nizej zamieszczony wykres:

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp

(obliczony z Rb z wykonaniem roku N-1)
Relacja planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan do dochoddéw

(po uwzglednieniu wvtaczen)
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Z powyzszego wynika, ze wedlug zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30.06.2012 roku obciazenia
budzetow sptata dlugu wprawdzie nie przekraczajg wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy

o finansach publicznych, ale w latach 2014-2017 wskaznik splaty dlugu

oscyluje wokol wskaznika maksymalnego. Dla przykladu: w roku 2014

wskaznik splaty dlugu wynosi 7,74%, podczas gdy obciazenie budzetu
splata dlugu, bez wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o
finansach publicznych, stanowié¢ bedzie 29,29%, a po ich uwzglednieniu

6,50%. W roku 2015 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi

9,41% i jest rowny prognozowanemu na ten rok wskaznikowi splaty

dlugu. W przypadku zatem nie uzyskania w roku 2013 dochodéw ze




sprzedazy majatku w wysokoSci zalozonej w prognozie — planowana

wysokosé splaty dlugu, poczawszy od roku 2014 przekroczy maksymalny

dopuszczalny wskaznik splaty. Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad

Orzekajacy wskazuje na konieczno§é biezacego monitorowania

wykonania budzetu 2012 roku i analizy wplywu tego wykonania na

zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, przede wszystkim

w_zakresie poziomu kwoty dlugu i i mozliwoSci jego splaty w latach

okreSlonych w prognozie, ze wskazaniem rozwazenia kwestii rozlozenia

splaty dlugu na dluzszy okres, a w konsekwencji oceny mozliwosci

realizacji wydatkéw majatkowych w kolejnych latach w wysokosSci

zakladanej w prognozie.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych

przez Wojta Gminy Daszyna dokumentéow i dotyczy jedynie formalno — prawnych

aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byC zatem uwazana za

rownoznaczna z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu

w [ potroczu 2012 roku.

Od pinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Wojtowi Gminy Daszyna odwotanie do

pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michalek



