Uchwala nr V/277/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta i Gminy Uniejow w I polroczu 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z pozniejszymi zmianami)

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Wojciech Newereficzuk czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta
i Gminy Uniejow za [ polrocze 2012 roku z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktlad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Burmistrza Miasta i Gminy
Uniejow informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2012 roku biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Burmistrza Miasta informacje opisowa 2z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I p6trocze 2012 r.

* uchwale Rady Miasta i Gminy Uniejow w sprawie uchwalenia budzetu na
2012 rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktore zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie 2z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra



Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowej (DZ.U. Nr 43, poz.247).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia,

2. wielkosci planu dochodéw i1 wydatkow budzetowych oraz przychodow
i rozchodéw Miasta i Gminy Uniejow zawarte w informacji opisowej
i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly
uchwalone w budzecie,

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci.

4. w wykonaniu budzetu za I poétrocze 2012 r. nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym, stwierdzono natomiast powstanie
zobowiazan wymagalnych w wysokosci 4.428.456,67 zt dot. niezaplaconych
w I potroczu faktur za wykonane ushugi oraz roboty budowlane w zakresie
projektu ,Termy Uniejow - regionalny markowy produkt turystyki
uzdrowiskowej, Dziatanie III.5 -Infrastruktura Turystyczno-Rekreacyjna,
Dzialania V.4 Infrastruktura kultury realizowanego w ramach RPO WL
na lata 2007-2013. Z informacji do sprawozdania przedlozonej,
z upowaznienia Burmistrza przez Skarbnika Miasta Pania Arlete Pietrzak,
wynika, ze faktury powyzsze zostaly uregulowane do konca wrzesnia 2012
roku, Miasto nie poniosto dodatkowych kosztow w zwiazku z nieterminowymi
ptatnosciami;

S. na dzien 30.06.2012 r. plan dochodéw ogétem budzetu na kwote
80.635.257,45 zt zostal wykonany w wysokosci 43.599.459,54 zi, co stanowi
54,06 %, z tego dochody biezace na plan 31.709.465,00 zt wykonano
w kwocie 14.170.797,92 zt tj. 44,68 % planu, natomiast plan dochodow
majatkowych w wysokosci 48.925.792,45 2zl wykonano na kwote
29.428.661,62 zt, tj. w 60,14 %. W I poélroczu wykonano dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.998.206,86 zt na plan 7.334.802,41 zl.
Majac na wzgledzie powyzsze oraz wysokos¢ uzyskanych dochodow ze
sprzedazy majatku w roku 2011 w kwocie 360.130,47 zi, Sklad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ zweryfikowania mozliwoSci pozyskania tych



dochodéw w roku biezacym oraz dokonania ewentualnej zmiany wielkosci
dochodéw zaplanowanych w budzecie z tego tytutu.

. na dzien 30.06.2012 r. plan wydatkow ogoélem 84.966.395,45 zl zostal
wykonany w wysokosci 41.728.117,09 zl, co stanowi 49,11 %,
z tego wydatki biezace na plan 19.061.829,67 zt wykonano w kwocie
9.566.798,24 z1, tj. 50,18 % planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych
w wysokosci 65.904.565,78 zt wykonano na 32.161.318,85 zt, tj. 48,79 %.
Jak wynika z informacji opisowej wiekszos¢ zadan jest w trakcie realizacji.

. za I polrocze 2012 r. na dzialalnosci biezacej Miasto wykazalo wykonanie
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
4.603.999,68 zt co pozwala przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok
budzetowy dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ufp. Przy
powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty dlugu, ktoéry zacznie obowigzywac od 2014 roku,
okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest budzet, relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem. Zatem,
o mozliwosci splaty dtugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Zatem, wykonanie
dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych
oraz dochodow ogoétem budzetu roku 2012, ma bezposredni wplyw
na uksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w roku
2014.

. na dzien 30.06.2012 rok Miasto i Gmina Uniejow wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 25.415.971,78 zt, z tego 20.987.515,11 zl z tytulu
zaciagnietych zobowiazan kredytowo — pozyczkowych oraz 4.428.456,67 zt
z tytulu zobowiazan wymagalnych z tytulu dostaw towaréw i ustug,
co stanowi 31,52 % planowanych dochodoéw ogélem budzetu na 2012 rok.
Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie, uwzglednit
wyjasnienia Burmistrza w zakresie powstania zobowiazan wymagalnych, tym
niemniej nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan.



9. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2012 r.
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedlozono réowniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktéra odpowiada szczegotowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gminy Uniejow
obowiazujacej na dzien 30.06.2012 roku wynika, ze obciazenia budzetow
w latach przyszlych splata dtugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z wielkoSci zawartych w prognozie dlugu wynika,
ze wskaznik jednoroczny- ustalony na podstawie prawej strony wzoru
art. 243 ustawy o finansach publicznych - liczony dla 2012 roku na
podstawie wielkoSci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej
Miasta ksztaltuje sie¢ na poziomie 24,78%. W 2013 roku poziom ten
osiagnie 24,88%, a w 2014 roku prognozowany jest na poziomie
19,17%. W ocenie Skladu Orzekajacego przyjeta w prognozie mozliwos¢
splaty dlugu w wysokosciach okreslonych w prognozie w latach 2015-
2016 jest obciazona ryzykiem. Nalezy pamietaé, ze spelnienie reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga pelnej
realizacji przyjetych w prognozie wielkoSci przede wszystkim
osiagniecia w latach 2012-2014 zakladanej w prognozie nadwyzki
operacyjnej oraz realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy
majatku, ktore Miasto zalozylo do osiagniecia w latach 2012-2014,
tj. w roku 2012 na poziomie 7.334.802,41 zl (wykonanie za I péirocze
40,87% planu), w roku 2013 w kwocie 5.500.000,00 zl i w roku 2014
w wysokosci 3.000.000,00 zi. W przypadku bowiem nie uzyskania
dochodow ze sprzedazy majatku w wielkoSciach zalozonych w prognozie
- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty ulegnie znacznemu
obnizeniu, co bedzie mialo swoje przelozenie na mozliwosé splaty dlugu
w wysokosci przyjetej w 2015 roku i w latach mnastepnych
i w konsekwencji bedzie mialo wplyw na planowanie budzetéow w tych
latach. Zatem, na organach Miasta spoczywa obowiazek biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2012 roku i analizy wplywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta, przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci
jego splaty, a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastepnych
latach wydatkow majatkowych w wysokosci zakladanej w prognozie.

10.przedlozono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych
samorzadowych instytucji kultury w szczegélnosci stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Uniejow dokumentéow i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2012 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych shluzy Burmistrzowi Miasta i Gminy
Uniejow odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



