Uchwala nr V/271/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego za I polrocze 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z pozniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Wojciech Newerenczuk czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa
bLodzkiego za I potrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2012 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

» przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego informacje opisowag o
przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa za I potrocze 2012 r.

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu
na 2012 rok wraz z uchwatami organow Wojewodztwa dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci



budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (DZ.U. Nr 43,
poz.247).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Sklad Orzekajacy wydajac
niniejsza opinie uwzglednit wyjasnienia Skarbnika Wojewodztwa Lodzkiego w
zakresie sprawozdan statystycznych Rb-N i Rb-27ZZ w czeSci B danych
uzupekliajacych - przedlozone w pismach (znak FMIV.3034.63.2012;
FMIV.3034.68.2012) oraz wyjasniania Zarzadu Wojewodztwa do
sporzadzonego sprawozdania Rb-50.

2. wielkosci planu dochodéow i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Wojewodztwa zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie.
Zgodne sa takze dane w zakresie wykonania dochodow i wydatkow ujete w
tych sprawozdaniach.

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci.

4. w wykonaniu budzetu za I potrocze 2012 r. nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym. Na koniec okresu sprawozdawczego
stwierdzono powstanie zobowiazan wymagalnych w kwocie 61.605,75 zt, w
zwiazku z wyrokiem WSA w Lodzi zasadzajacym na rzecz beneficjenta zwrot
srodkow finansowych przez WUP w Lodzi. Na dzien 30.06.2012 r. nastapito
przekroczenie planu wydatkow w dziale 758, rozdz. 75814 w 8§ 4568,6208
lacznie w wysokosci 752.080,04 zt powstate w zwigzku z dokonanym do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zwrotem czeSci dotacji rozwojowej,
dotacji celowej RPO WL wraz z odsetkami. Jak wynika z informacji opisowe;j
oraz wyjasnien do sprawozdania Rb 28-S - plan wydatkow w powyzszym
zakresie zostal urealniony na najblizszej sesji Sejmiku Wojewodztwa
Lodzkiego, tj. w sierpniu br. Dokonywanie zmian budzetu zwiazane ze
zwrotem dotacji z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego tylko przez organ stanowigcy jest dzialaniem prawidlowym
lecz malo racjonalnym, chociazby ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania
tych zwrotow w okreslonych terminach. W zwiazku z tym , Zze wprowadzenie



powyzszych zmian w dochodach i wydatkach budzetu jest pochodna
obowiazku zwrotu otrzymanej przez Wojewodztwo dotacji, Sktad Orzekajacy
wskazuje na mozliwos¢ skorzystania przez organ wykonawczy z uprawienia,
okreslonego w art. 257 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w
planie dochodoéw i wydatkéw budzetu polegajacych na zmianach planu
dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

. na dzien 30.06.2012 r. plan dochodéw ogoélem budzetu na kwote
955.761.032,00 zl zostal wykonany w wysokosci 421.100.925,59 zl, co
stanowi 44,05%, z tego dochody biezace na plan 663.482.537,00 zi
wykonano w kwocie 321.318.013,12 zi, tj. 48,42% planu. Natomiast plan
dochodéw majatkowych w wysokosci 292.278.495,00 zt zostal wykonany w
wysokosci 99.782.912,47 zi, tj. 34,13% planu. W I pélroczu zrealizowano
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 898.642,51 zt na plan
18.005.000,00 zt. Majac na wzgledzie powyzsze oraz wysokos¢ uzyskanych
dochodoéw ze sprzedazy majatku w roku 2011 w kwocie 803.514,36 zi, Sktad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ zweryfikowania mozliwosci pozyskania
tych dochodéw w roku biezacym oraz dokonania ewentualnej zmiany
wielkosci dochodow zaplanowanych w budzecie z tego tytutu.

. na dzien 30.06.2012 r. plan wydatkow ogétem 1.046.626.734,00 2zt zostal
wykonany w wysokosci 355.918.379,73 zl, co stanowi 34%, z tego wydatki
biezace na plan 581.170.496,00 zt wykonano w kwocie 247.699.111,62 zi, tj.
42,62% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
465.456.238,00 2zt wykonano na kwote 108.219.268,00 zt, tj. 23,25%
planu. Wedlug informacji opisowej - wiekszo§¢ uchwalonych w budzecie
zadan inwestycyjnych jest w trakcie realizacji.

. Zal polrocze 2012 r. na dzialalnosci biezacej Wojewodztwo Lodzkie wykazato
wykonanie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w
wysokosci 73.618.901,50 zt, co pozwala przewidywac, ze w wykonaniu
budzetu za rok dotrzymane zostang wymogi okreslone w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy
przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty diugu,
ktory zacznie obowiazywa¢ od 2014 roku, okreslanego jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na
ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogoélem. Zatem, o mozliwosci sptaty dlugu, zgodnie z regula, o



ktéorej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy
majatku. Wykonanie dochodow biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku,
wydatkow biezacych oraz dochodow ogélem budzetu roku 2012, ma
bezposredni wplyw na uksztaltowanie sie¢ maksymalnego wskaznika poziomu
zadluzenia w roku 2014.

. na dzien 30.06.2012 rok Wojewodztwo wykazuje stan zadluzenia z tytulu
zaciagnietych  zobowiazan  kredytowo-pozyczkowych, wyemitowanych
obligacji oraz zobowiazan wymagalnych w  lacznej wysokosci
359.961.605,75 zl, co stanowi 37,66% planowanych dochodéw ogodlem
budzetu na 2012 rok. Wystapienie zobowiazan wymagalnych w
Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Lodzi, na koniec okresu sprawozdawczego, w
wysokosci 61.605,75 zl, wymaga analizy zaistnialej sytuacji pod katem
ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114
zZ pozZn. zm.)

. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I podlrocze 2012 r.
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedtozono réwniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegolowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa obowigzujacej
na dzien 30.06.2012 roku wynika, ze obciazenia budzetéw w latach
przysztych splata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z wielkosci zawartych w prognozie dlugu wynika, ze wskaznik
jednoroczny- ustalony na podstawie prawej strony wzoru art. 243 ustawy o
finansach publicznych - liczony dla 2012 roku na podstawie wielkosci
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Lodzkiego
ksztaltuje sie na poziomie 10,50%. Natomiast w roku 2013 nastepuje
zwiekszenie poziomu tego wskaznika, bowiem jak zalozono w prognozie
wskaznik ten powinien osiagnac¢ wielkos¢ 21,88 %, a w roku 2014 19,48%.
Wprawdzie, na dzien wydania niniejszej opinii, przyjeta w prognozie
mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach okreslonych w latach 2014 i 2015
nie jest obciazona ryzykiem, tym niemniej Sklad Orzekajacy przypomina, Ze
spelienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede wszystkim
osiggniecia w latach 2012-2014 =zakladanej w prognozie nadwyzki
operacyjnej oraz realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy majatku,



ktore Wojewodztwo zalozylo do osiagniecia, zwlaszcza w roku 2012 na
poziomie 18.005.000,00 zt (por.: wykonanie za I polrocze br. na poziomie
4,99% planu), w roku 2013 w kwocie 9.000.000,00 zt, a w roku 2014 w
wysokosci 5.805.000,00 zt. W przypadku bowiem nie uzyskania dochodow ze
sprzedazy majatku w wielkosciach zalozonych w prognozie — maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty ulegnie znacznemu obnizeniu, co bedzie miato
swoje przelozenie na mozliwos¢ splaty dtugu w latach 2014-2015 Zatem, na
organach Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego spoczywa obowiazek biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2012 roku i analizy wplywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j
Wojewodztwa, przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i
mozliwosci jego splaty, a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji
wydatkow majatkowych w wysokosciach zakladanych w prognozie w latach
nastepnych.

10. przedtozono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych:
instytucji kultury, samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
oraz wojewodzkich osrodkéow ruchu drogowego - z uwzgledniajacym w
szczegolnosci stanu naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych. Z
informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktorych organem tworzacym
jest Wojewodztwo Lodzkie, wynika, ze wg stanu na 30 czerwca 2012 roku
szpitale obciazone byly zobowiazaniami wymagalnymi w lacznej kwocie
103.107.539,16 zl, co oznacza wzrost zobowigzan w poréwnaniu do stanu na
dzien 30 czerwca 2011 roku o 23.746.936 zt (wg informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych spzoz na 30.06.2011 r.). Z informacji tej
wynika rowniez, ze dzialalnos¢ samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej na 30 czerwca 2012 roku zamknela sie strata lacznie w
wysokosci 43.575.736,04 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze na podstawie
art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. nr
112, poz.654 z pézn. zm.) podmiot tworzacy SPZOZ pokrywa ujemny wynik
finansowy tego zakladu za rok obrotowy, jezeli wynik ten, po dodaniu
kosztow amortyzacji, ma wartoS¢ ujemna - do wysokosci tej wartosci. Biorac
po uwage powyzsze, weryfikacji wymaga zatem zalozona w prognozie,
poczawszy od 2013 roku, wysokos¢ srodkéw na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej - na
poziomie ok. 7,5 do 7,6 mln zl. Organy Wojewodztwa powinny réwniez
dokonaé¢ oceny mozliwosci pokrywania przez Wojewodztwo Lodzkie strat
finansowych na prowadzonej dziatalnosci leczniczej, pod katem skutkow dla
budzetow lat przysztych.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZzonych
przez Zarzad Wojewodztwa bodzkiego dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronng ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I poétroczu 2012 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Wojewodztwa Lodzkiego
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



