Uchwala nr V/248/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Poddebickiego w I poiroczu 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z po6zniejszymi zmianami)

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Wojciech Newereficzuk czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Poddebickiego za I potrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozona przez Zarzad Powiatu Poddebickiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2012 roku biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

» przedlozona przez Zarzad Powiatu informacje opisowa 2z przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2012 r.

* uchwale Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia budzetu
na 2012 rok wraz z uchwatami organéow Powiatu dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra



Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowej (DZ.U. Nr 43, poz.247).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia

2. wielkosci planu dochodéw i1 wydatkow budzetowych oraz przychodow
i rozchodow Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegotowosci

4. w wykonaniu budzetu za I pétrocze 2012 r. nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych wydatkow
oraz powstania zobowiazan wymagalnych; wydajac niniejsza opinie Sktad
Orzekajacy uwzglednil wyjasnienie przedlozone Izbie w dniu 14.09.2012 r.
przez Skarbnika Powiatu w zakresie zrealizowanych w okresie
sprawozdawczym wydatkow w rozdziale 85321 Zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci (por.: Rb-28S z Rb-50)

S. na dzien 30.06.2012 r. plan dochodéw ogéltem budzetu na kwote
34.429.586,94 2zt zostal wykonany w wysokosci 18.294.493,70 zi,
co stanowi 53,13 %, z tego dochody biezace na plan 33.565.311,09 zt
wykonano w kwocie 18.136.794,84 zt tj. 54,03 % planu, natomiast plan
dochodéw majatkowych w wysokosci 864.275,85 zt wykonano na kwote
157.698,86 zt tj. w 18,24 %. W I poétroczu wykonano dochody =z tytutu
sprzedazy majatku w kwocie 2.627,90 zl na plan 3.043,90 2zt

6. na dzien 30.06.2012 r. plan wydatkéw ogoélem 33.907.218,88 2zl zostal
wykonany w wysokosci 15.240.625,27 zl, co stanowi 44,94 %, z tego
wydatki biezace na plan 31.460.099,93 =zt wykonano w kwocie
15.240.625,27 zt tj. 48,44 % planu, natomiast planu wydatkow
majatkowych w wysokosci 2.447.118,95 zt w [ polroczu nie zrealizowano.
W informacji nie wskazano przyczyn tego stanu rzeczy. Sklad Orzekajacy
przypomina zatem, ze w celu wypelnienia przez Rade Powiatu funkcji
kontrolno-oceniajacej wobec Zarzadu w zakresie prawidtowosci realizowania
zaplanowanych w budzecie zadan - w sprawozdaniu opisowym za dany



okres sprawozdawczy nalezy objasni¢ przyczyny braku realizacji
poszczegolnych zadan badz wskaza¢ na przyczyny znacznych odchylen
w stosunku do planu

. majac na wzgledzie fakt, ze Rada Powiatu Poddebickiego zaciagnela pozyczke
z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z realizowanym programem naprawczym, przyjetym przez Rade
Powiatu Uchwata Nr VIII/52/11 w zwiazku z zagrozeniem wykonywania
ustawowych zadan z tytulu przejetych zobowigzan po zlikwidowanym
SP ZOZ w Poddebicach, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zasady okreslone
w art. 242-244 beda mialy zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec roku
w ktorym uplywa termin splaty ostatniej raty pozyczki. Z przedlozonych
sprawozdan wynika, ze za I poélrocze 2012 roku na dzialalnosci biezacej
Powiat wykazal wykonanie nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi w wysokosci 2.896.169,57 =zt co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy zasada okreslona w art. 242
ust. 2 ufp bedzie spetniona

. na dzien 30.06.2012 roku Powiat Poddebicki wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 23.865.454,89 zl z tytulu zaciagnietych zobowiazan
kredytowo — pozyczkowych (w tym: kredyty przejete po zlikwidowanym
SPZOZ w Poddebicach w wysokosci 4.900.000,00 zl), co stanowi
69,32% planowanych dochodéw ogétem budzetu na 2012 rok

. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2012 r.
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedloZzono réwniez
za ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktéra odpowiada szczegoélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigzujacej
na dzien 30.06.2012 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach
przysztych sptata dlugu do konca 2017 roku przekraczaja wskaznik
maksymalny ustalony dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z wielkosci zawartych w prognozie dtugu wynika,
ze wskaznik jednoroczny - ustalony na podstawie prawej strony wzoru
art. 243 ustawy o finansach publicznych - liczony dla 2012 roku
na podstawie wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Poddebickiego ksztaltuje sie¢ na poziomie 6,12%. Natomiast
poczawszy od 2013 roku odnotowujemy nieznaczny wzrost poziomu tego
wskaznika, bowiem jak zalozono w prognozie wskaznik ten winien osiagnac
wielkos¢ 8,22 %, w 2014 roku 6,88%. Zatem, przyjeta w prognozie
mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach okreslonych w latach przyszlych,



w tym pozyczki z budzetu panstwa, nie jest obcigzona ryzykiem.
Z informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego dla Powiatu
Poddebickiego za I poélrocze 2012 roku (Uchwala nr 66/587/12) wynika,
ze Powiat zrealizowal zalozone w programie za I poélrocze b.r. efekty
finansowe z tytulu zmniejszenia wydatkéw na remonty drog, inwestycje
i wynagrodzenia, natomiast nie uzyskal od NZOZ Poddebickiego Centrum
Zdrowia sp. z o0.0. na rzecz Powiatu dochodéw z czynszow dzierzawnych
za powierzchnie wynajete dla tej spotki ( plan wg programu naprawczego
650.000,00 zt; wykonanie ,0 z!”). Z informacji przedlozonej przez Staroste
Powiatu, ktora wplynelta w dniu 14 wrzesnia 2012 roku (znak pisma:
FI 3021.408.2012) do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wynika,
ze w zwiazku z podjetymi dzialaniami przez Zarzad Powiatu - na dzien
24.08.2012 r. Poddebickie Centrum Zdrowia sp. z o.o0 przekazalo z tytulu
czynszu dzierzawnego na rzecz Powiatu Srodki w wysokosci 55.520,97 zi.
Z pisma powyzszego wynika rowniez, ze Zarzad Powiatu na biezaco
monitoruje windykacje tych naleznosci. W wyniku podjetych przez Zarzad
Powiatu dzialan - Powiat =zalozyl, ze do konica 2012 roku pozyska
od podmiotu leczniczego dochody 2z tytulu czynszu dzierzawnego
w wysokosci zakladanej w programie naprawczym

10.przedlozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury w szczegolnosci stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Powiatu Poddebickiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2012 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Powiatu Poddebickiego
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



