Uchwala nr V/217/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 lipca 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
zaciaganej przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego
na pokrycie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
S77 z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Matlgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowe;j
zaciaganej przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego w lacznej wysokosci
5.094.838,00 zt (stownie zlotych: pie¢ milionéow dziewiecdziesiat cztery tysiace
osiemset trzydziesci osiem) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Wojewodztwa Lodzkiego, uruchamianej w dwoch transzach w roku 2012
w kwocie 3.546.515,00 zl, w roku 2013 w kwocie 1.548.323,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek podpisany przez dwoch czlonkow Zarzadu : Wicemarszatka
Wojewodztwa Lodzkiego Artura Bagienskiego oraz Wicemarszatka Dorote Ryl o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2012 roku w wysokosci
3.546.515,00 zt. W mysl regulacji wynikajacych z art.212 ust.2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sejmik Wojewodztwa
Lodzkiego upowaznit Zarzad Wojewodztwa do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji papieréow wartosciowych, o ktérych mowa w art.89 ust.1 pkt 2 i 3 u.fp.



Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w §17 Uchwaly nr XX/361/12 z
dnia 24 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Wojewodztwa Lodzkiego
2012 rok, w brzmieniu nadanym w §9 Uchwaly nr XXVI/493/12 Sejmiku
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 21 czerwca 2012 roku w sprawie zmian budzetu i w
budzecie Wojewodztwa todzkiego na 2012 rok - Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego -
Uchwala nr 1194/12 podjeta w dniu 17 lipca 2012 roku postanowil o zaciagnieciu
pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi w lacznej wysokosci 5.094.838,00 zl, uruchamianej w dwoch transzach: w
roku 2012 w kwocie 3.546.515,00 zl, w roku 2013 w kwocie 1.548.323,00 zt, ktorej
sptata nastapi w latach 2013-2015 . Przedmiotowa pozyczka przeznaczona zostanie
na realizacje nastepujacych przedsiewziec: budowe kanalizacji deszczowej w ramach
zadania inwestycyjnego pn.” Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 480 ul. 1-go Maja w
Sieradzu”; opracowanie dokumentacji technicznej -—architektonicznej oraz
przebudowe i modernizacje budynku ,A” siedziby WUP w Lodzi przy ul.
Wolczanskiej 49; modernizacje budynku wchodzacego w sklad nieruchomosci
potozonej w Lodzi przy ul. Roosevelta 15; modernizacje budynkow wchodzacych w
sktad nieruchomosci polozonej w Lodzi przy wul. Narutowicza 122;
termomodernizacje budynku D przy ul. 3-go Maja 7 w Sieradzu.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej, w
szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i
kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 i
art.90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dlugu stanowiaca czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej Samorzadu
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2012 - 2028. Dzialaniem swym Zarzad
Wojewddztwa Lodzkiego wypelnil dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagana pozyczka mieSci sie w
ustalonym przez Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego na 2012 rok limicie zobowiazan z
tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate zaciagnietych w latach
poprzednich zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych
kredytéow i pozyczek. MozliwosS¢ splaty pozyczki w latach 2012 - 2013 Skiad
Orzekajacy ocenil na podstawie obowigzujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna
kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem - zaciaganych/emitowanych, na pokrycie planowanego deficytu i na
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan, odsetek od zaciaganych kredytow i
pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, potencjalnych sptat



kwot wynikajacych 2z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw. Natomiast stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy z 30.06.2005
r. taczna kwota dlugu — nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych (na koniec roku
budzetowego wykonanych) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z
wymienionych wyzej ograniczen (15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art.
170 ust. 3 ustawy wyltaczone zostaly zobowiazania kredytowo-pozyczkowe zaciagane
w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami z budzetu UE i
EFTA, co w przypadku zobowzah Wojewoddztwa tddzkiegma dzien wydania niniejszej
opinii nie ma zastosowania. W latach 2012 — 2013 splata rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek
krotkoterminowych, wykupu papierow wartosciowych wraz 2z odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
Wojewodztwo Lodzkie poreczen nie przekroczy 15% planowanych dochodow
budzetu przy zalozeniu, ze osiagniete zostana prognozowane dochody budzetu.
Wskaznik splaty zadtuzenia w roku 2012 wynosil bedzie 10,75 % , a w roku 2013
- 13,88 % dochodow ogolem budzetu. Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014
obowiazywac¢ beda nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu
splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy
wzigl rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale nr XX/360/12 Sejmiku
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 24 stycznia 2012 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Lodzkiego (wraz ze zmianami dokonanymi do 21.06.2012
r.) z ktorych wynika, Zze obcigzenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego na
podstawie art. 243 u.f.p przy zalozeniu pelnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkosci, przede wszystkim osiagniecia w latach objetych prognoza zakladanych
nadwyzek operacyjnych oraz realizacji planowanych w latach 2012-2014 dochodow
ze sprzedazy majatku . Biorac pod uwage wykonanie dochodow i wydatkow budzetu
za 2011 rok, wskaznik maksymalny dla roku 2014 ksztaltuje si¢ na poziomie
13,46% ( prognozowany wg WPF Samorzadu Wojewodztwa - 13,57%) w zwiazku z
czym relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik maksymalny 13,46 %, a
obciazenie budzetu splata dlugu stanowic¢c bedzie 8,04%, Wskaznik splaty
zadluzenia w roku 2015 r. wynosil bedzie — 5,91%, w 2016 r. — 9,36% dochodow
ogolem, w kolejnych latach ma tendencje malejaca.

Laczna kwota dlugu Wojewodztwa Lodzkiego na koniec roku 2012, stosownie do
zasady obowiazujacej w latach 2012-2013 okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241) nie przekroczy 60% dochodéw i wyniesie
42,00% planowanych na 2012 rok dochodéw ogétem budzetu, a w roku 2013 ditug
Wojewodztwa wynosi¢ bedzie 37,64% dochodow ogoélem, przy zalozeniu, ze
planowane dochody budzetu, rozchody oraz przychody, potencjalne kwoty z tytutu
udzielonych i planowanych do udzielenia w tych latach poreczen oraz poziom



wydatkow, w tym ustalony w roku 2013 na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
jednostek ochrony zdrowia Wojewodztwa Lodzkiego zachowane zostang w kwotach
okreslonych w prognozie. Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dlug
Wojewoddztwa Lodzkiego na koniec 2011 roku wynikajacy z wieloletniej prognozy
finansowej zalozony na poziomie 46,61%, faktycznie osiagnal poziom 46,86%,
zatem wykonany zostal na poziomie minimalnie wyzszym od zakladanego o 0,28
punktu procentowego. Natomiast jednoroczny wskaznik sptaty dlugu zakladany w
roku 2011 na poziomie 8,33%, wyliczony na podstawie wielkosci wynikajacych z
wykonania budzetu 2011 roku osiagnat poziom 7,99%.

Reasumujac, przy zalozeniu realizacji przez Wojewodztwo Loédzkie planowanego
poziomu dochodow biezacych i majatkowych, w tym 2ze sprzedazy majatku
prognozowanych do uzyskania w latach 2012-2013 oraz zachowaniu dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow zaréwno biezacych, jak i majatkowych - splata planowanej
do zaciagniecia roku 2012 pozyczki przypadajaca na lata 2013-2015 nie powinna
zagrazaC uchwalaniu i wykonywaniu budzetow w nastepnych latach zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



