Uchwala nr V/211/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 lipca 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Miasto i Gmine Uniejow na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
577 z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pé6zn. zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Miasto i Gmine
Uniejow pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE w zwigzku z realizacja zadania ,budowa targowiska
miejskiego w Uniejowie” w wysokosci 1.000.000,00 zt (stownie zlotych: jeden
milion), z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynal
wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Uniejow o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 1.000.000,00 zt zaciaganej w Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie projektu pn.: ,budowa
targowiska miejskiego w Uniejowie”.

Uchwalg nr XXX/170/2012 podjeta w dniu 22 czerwca 2012 roku Rada Miasta
i Gminy w Uniejowie postanowila o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki.
Zgodnie z §2 powyzej wskazanej Uchwaly zaciggana pozyczka splacona zostanie
po otrzymaniu srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.



Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci sptaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dlugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Uniejow
na lata 2012 - 2020. Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie wzial rowniez
pod uwage pismo Burmistrza Miasta Pana Jozefa Kaczmarka, doreczone
do Izby w dniu 10 lipca 2012 roku, z ktorego wynika, ze Uchwala
nr XXIV/125/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 10 lutego 2012 roku
w sprawie zaciagniecia pozyczki w WFOS i GW w Lodzi na pokrycie deficytu
budzetu w 2012 roku zwiazanego z realizacja zadania inwestycyjnego ,,Budowa
cieplociagu na terenie Uniejowa z wykorzystaniem jako zrodel ciepla wod
termalnych i biomasy dla celow realizacji przedsiewziecia ,,Termy Uniejow”
oraz zadania ,Rozbudowa sieci wody termalnej w Uniejowie w ramach
Zintegrowanego Projektu pn: ,,Termy Uniejow - regionalny markowy produkt
turystyki uzdrowiskowej” zostanie uchylona na najblizej sesji Rady Miejskiej
w Uniejowie w zwiazku z faktem, ze na powyzsze zadanie Miasto i Gmina
Uniejéow otrzymalo z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi dofinansowanie w formie dotacji (umowa zostala
podpisana w dniu 27 czerwca 2012 roku, tj. po sesji Rady Miejskiej
w Uniejowie odbytej w dniu 22 czerwca 2012 roku). Przy zalozeniu, ze Rada
Miejska w Uniejowie uchyli uchwate nr XXIV/125/2012 nalezy przyjac¢, ze Rada
Miasta i Gminy w Uniejowie wypeini dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem po uchyleniu
Uchwaly nr XXIV/125/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie podjetej w dniu 10 lutego
2012 roku, zaciggana pozyczka miesci¢ sie bedzie w ustalonym przez Rade Miasta
i Gminy w Uniejowie na 2012 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate zaciagnietych
w latach poprzednich zobowiazan.

Mozliwos¢ splaty pozyczki w latach 2012-2013 Sklad Orzekajacy ocenilt na
podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz.
1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na
dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy z
30.06.2005 r. taczna kwota dlugu - nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych



dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wymienionych wyzej ograniczen
(15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy wylaczone
zostaly zobowiagzania kredytowo-pozyczkowe zaciagane w zwigzku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE i EFTA, po uwzglednieniu
ktérych obciazenie budzetu Miasta i Gminy Uniejow w latach 2012 — 2013 sptata
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami
od planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych wraz ze splata
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekroczy 15%
planowanych dochod6éw budzetu i po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa
w art. 169 ust.3 ufp, wynosi¢ bedzie odpowiednio: 9,13%, 13,46%. Natomiast
z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dlug Miasta i Gminy Uniejow na koniec roku 2012 nie przekroczy 60 %
dochodow budzetu i ksztaltowac¢ sie bedzie na poziomie 25,07 %.

Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014 obowigzywac¢ beda nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat
rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale nr XXII/108/2011 z dnia 30 rudnia
2011 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2020, w tym
prognozy kwoty dlugu (wraz ze zmianami dokonanymi do 22 czerwca 2012
roku), z ktorych wynika, Ze obciazenie budzetu sptatami rat z tytulu zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego na
podstawie art. 243 u.f.p. Biorac pod uwage wykonanie dochodéow i wydatkow
budzetu za 2011 rok, wskaznik maksymalny dla roku 2014 ksztaltuje sie na
poziomie nieco wyzszym od prognozowanego (16,25%) i wyniesie 17,40% w zwigzku
z czym relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik maksymalny 17,40 %, a
obciazenie budzetu sptata dlugu stanowié bedzie 9,71% prognozowanych na ten
rok dochodéw ogoblem.

W prognozie kwoty dtugu Miasta i Gminy Uniejow przyjeto, ze w latach 2014-
2020 nie beda zaciagane zobowigzania zaliczane do dlugu, a splata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan sfinansowana zostanie w calosci z nadwyzki dochodéw
nad wydatkami budzetu (nadwyzki budzetowe)).

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Miasto i
Gmine Uniejow dochodow zaréwno biezacych, jak i dochodow majatkowych, w
tym ze sprzedazy majatku (zwlaszcza w latach 2012-2013), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.



Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



