Uchwala nr V/202/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 lipca 2012 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Inowlodz na pokrycie planowanego deficytu
budzetu roku 2012 i splate wczesSniej zaciagnietych zobowiazan
pozyczkowo-kredytowych.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
577 z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Matlgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci sptaty kredytu dhugoterminowego
zacigganego przez Gmine Inowlédz w wysokosci 4.332.241,00 zt (slownie zlotych:
cztery miliony trzysta trzydziesci dwa tysigce dwieScie czterdzieSci jeden)
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2012 i splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek, przy zalozeniu
uzyskania przez Gmine wielkoSci ustalonych w wieloletniej prognozie
finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wéjta Gminy Inowlddz o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty kredytu zaciaganego przez Gmine Inowlodz na pokrycie planowanego deficytu
budzetu roku 2012 i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek. Uchwala nr XXI/116/2012 podjeta w dniu 10 maja 2012 roku Rada
Gminy w Inowtodzu postanowila o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu. Zgodnie
z §2 powyzej wskazanej Uchwaly zaciggany kredyt dlugoterminowy przeznaczony
jest na finansowanie deficytu budzetowego oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek. Splata zaciaganego kredytu nastgpi
w latach 2014-2027.



Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty  zaciaganego kredytu
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly
budzetowej, w szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dlugu stanowigca czesSc¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowlodz
na lata 2012-2027. Dzialaniem swym Rada Gminy Inowtédz wypeinita dyspozycje
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciagaC kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow,
bowiem zaciggany kredyt miesci si¢ w ustalonym przez Rade Gminy Inowlodz
na 2012 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate zaciagnietych w latach
poprzednich zobowiazan. MozliwoS¢ splaty kredytu w latach 2012-2013 Sktad
Orzekajacy ocenil na podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna
kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytéow i pozyczek
oraz odsetek, wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15
% planowanych na dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170
ust. 1 ustawy z 30.06.2005 r. lgczna kwota dlugu — nie moze przekroczy¢ 60 %
wykonanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wymienionych wyzej
ograniczen (15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy
wylaczone zostaly zobowiazania kredytowo-pozyczkowe zaciagane w zwigzku
z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym sSrodkami z budzetu UE i EFTA,
po uwzglednieniu ktérych obciazenie budzetu Gminy Inowlédz w latach 2012 -
2013 sptlatg rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od
planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych wraz ze sptata potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekroczy 15% planowanych
dochodow budzetu i wynosi¢ bedzie odpowiednio: 9,70%, 14,35%. Natomiast
z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dlug Gminy Inowlédz na koniec roku 2012 nie przekroczy 60 % dochodow
budzetu i ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 48,50 %.

Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014 obowiazywac¢ beda nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat
rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale nr XXII/123/2012 2z dnia
21 czerwca 2012 roku w sprawie: zmiany Uchwaly nr XVI/90/2011 Rady Gminy



Inowlédz z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Inowlodz na lata 2012 - 2015 oraz prognozy kwoty diugu,
z ktorych wynika, Ze obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego
na podstawie art. 243 u.f.p. Biorac pod uwage wykonanie dochodéw i wydatkow
budzetu za 2011 rok, na dzien wydania niniejszej opinii wskaznik maksymalny
dla roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie nieco wyzszym od prognozowanego (7,35%)
bowiem wynosi 9,17% w zwiazku z czym relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik
maksymalny 9,17 %, a obciazenie budzetu sptata dlugu stanowi¢ bedzie 3,15%
prognozowanych na ten rok dochodow ogélem. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2014 roku, decydujace znaczenie bedzie mialo
zrealizowanie, poczawszy od 2012 roku zalozonych w prognozie wielkoSci
wskaznikow rocznych, na wykonanie ktorych bedzie mialo wplyw utrzymanie
nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
na poziomie zaplanowanym w roku 2012 w wysokosci 113.328,00 zt, badz podjecie
dzialan prowadzacych do jej zwiekszenia oraz uzyskanie dochodow ze sprzedazy
majatku, planowanych dla roku biezacego na poziomie 251.600,00 zt, a dla roku
2013 prognozowanych na kwote 1.000.000,00 zt. W prognozie Gminy przyjeto
rowniez, ze zobowiazania zaliczane do dtugu beda zaciggane do roku 2012 roku.
Natomiast w latach 2013-2027 splata wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek
sfinansowana zostanie w calosci z nadwyzki dochodéw nad wydatkami (nadwyzki
budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine
Inowlodz dochodoéw zarowno biezacych, jak i dochodéw majatkowych, w tym
ze sprzedazy majatku, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow,
jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.
Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



