Uchwala NrV/117/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 maja 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Poddebickiego
z wykonania budzetu za 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pézn. zmianami ) po rozpoznaniu sprawozdania
Zarzadu Powiatu Poddebickiego z wykonania budzetu za 2011 rok Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje = pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu Poddebickiego
z wykonania budzetu za 2011 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Zarzad Powiatu Poddebickiego
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego za 2011 rok, biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

» uchwale Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2011 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie
jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2011 rok

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 ) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247)



* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
Przedlozone przez Zarzad Powiatu Poddebickiego sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2011 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono
realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowiazan
wymagalnych. Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy
dotyczace w szczegblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegélnych
zrodet ich pochodzenia; zrealizowanych przychodow z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych; wykonanych wydatkow budzetowych, w tym  wyodrebnionych
wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych oraz stopien zaawansowania realizacji zadan wieloletnich; zmiany
w planie wydatkow dokonanych w trakcie roku budzetowego na realizacje
programow finansowanych z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych; udzielonych dotacji z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych - daje mozliwos¢ Radzie Powiatu Poddebickiego wykonania ustawowej
funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku do Zarzadu Powiatu Poddebickiego
w zakresie realizacji zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku
2011 zadan oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu si¢ z dokumentami, o ktérych
mowa w art. 271 ust. 1 pkt. 1 - 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Powiatu Poddebickiego przedstawia sie nastepujaco :

Plan dochodow (w 68.877.456,80 wykonanie 66.979.625,83 97,24%
zlotych),

w tym:

Dochody biezace 68.596.103,73 wykonanie 66.848.304,76 97,45%
Dochody 281.353,07 wykonanie 131.321,07 46,67 %
majatkowe

Plan wydatkow (w 78.114.013,91 wykonanie 74.917.853,14 95,90%
zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 75.544.707,27 wykonanie 72.368.289,47 95,79%
Wydatki majatkowe 2.569.306,64 wykonanie  2.549.563,67  99,23%
Plan -9.236.557,11 wykonanie -7.938.227,31
deficytu/nadwyzki

budzetu

(w zlotych)

Plan przychodéw 10.699.392,83 wykonanie 11.084.874,35

(w zlotych),



w tym:
Wolne srodki z lat 624.111,11 wykonanie 1.329.092,63
ubieglych

Plan rozchodow 1.462.835,72 wykonanie 1.462.835,72 100,00%
( w zlotych)

Majac na wzgledzie fakt, ze Rada Powiatu Poddebickiego zaciagnela pozyczke
z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z realizowanym programem naprawczym, przyjetym przez Rade Powiatu Uchwalg
Nr VIII/52/11 w zwiazku z zagrozeniem wykonywania ustawowych zadan z tytulu
przejetych zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach, Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze zasady okreSlone w art. 242-244 beda mialy zastosowanie w roku
2026, tj. na koniec roku w ktérym uplywa termin splaty ostatniej raty pozyczki.
W zwiazku z powyzszym, na koniec roku budzetowego 2011 zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie
zostala zachowana, bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 66.848.304,76
zl, a wydatki biezace wykonane zostaly na poziomie 72.368.289,47 zt. Planowane
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 3.643,52 zt zrealizowano w kwocie
3.643,52 zl.

Z informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego dla Powiatu
Poddebickiego za 2011 rok (Uchwata nr 46/421/12) wynika, ze Powiat zrealizowatl
zalozone w roku 2011 w programie efekty finansowe z tytulu zmniejszenia
wydatkow na remonty drog, inwestycje i wynagrodzenia, natomiast nie podjat
dzialan w zakresie uzyskania od NZOZ Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. z 0.0.
na rzecz Powiatu dochodéw z czynszéw dzierzawnych za powierzchnie wynajete dla
tej spolki ( plan wg programu naprawczego 270.833,00 zl; wykonanie 442,00 zl)

W zwiazku z powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé podjecia
dzialan skutkujacych pozyskaniem na rzecz Powiatu Srodkow finansowych
z tytulu czynszu dzierzawnego za powierzchnie wynajete na rzecz NZOZ
Poddebickie Centrum Zdrowia sp. z o.0. Powiat realizuje bowiem program
naprawczy, ktory zostal przyjety w zwigzku 2z zagrozeniem wykonywania
ustawowych zadan z tytulu przejetych zobowiazan po zlikwidowanym SPZOZ
w Poddebicach. Zatem, pelna realizacja =zalozen przyjetych w programie
naprawczym przez Powiat, nie tylko w zakresie wygospodarowania oszczednosci po
stronie wydatkowej budzetu, ale rowniez w zakresie pozyskiwania dochodow
z powyzej wskazanych tytulow, bedzie gwarantowala osiagniecie celow przyjetych
w calym okresie jego realizacji. Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc
dokonania szczegélowej analizy mozliwosci uchwalania budzetow lat nastepnych,
przy uwzglednieniu zdolnosci Powiatu do splaty zadluzenia przejetego po szpitalu
i mozliwosci wykonywania zadan Powiatu w sytuacji nie pozyskania tych dochodow
w zakladanych wysokosciach lub innego rozlozenia w czasie wysokosci
pozyskiwanych z tych tytuléow dochodow. Ponadto, Sktad Orzekajacy podkresla,



ze pozyskiwanie dochodow z tytulu czynszu dzierzawnego od NZOZ Poddebickiego
Centrum Zdrowia sp. z o.0, ktore zgodnie z programem naprawczym beda
przeznaczane na splate zadtuzenia, brane bylo pod uwage przy wydawaniu przez
Sktad Orzekajacy opinii o mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej z budzetu panstwa.
Nie pozyskanie tych dochodow, w okresie splaty pozyczki z budzetu panstwa,
skutkowaé bedzie wykonywaniem w tych latach dochodéw biezacych
w kwotach nizszych niz zakladanych w wieloletniej prognozie finansowej,
co w konsekwencji moze stanowi¢ zagrozenie spelnienia regul okreslonych
w art. 242-244, ktore Powiat Poddebicki bedzie musial zachowa¢ w roku
2026, tj. na koniec roku w ktorym uplywa termin splaty ostatniej raty
pozyczki.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina rowniez, ze na Powiecie
Poddebickim, ktory jest podmiotem tworzacym NZOZ Poddebice spoczywa
obowiazek nadzoru, w ramach ktérego Powiat moze zadaé¢ od organéw podmiotu
leczniczego nie bedacego przedsiebiorcg (Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. z 0.0 )
informacji, wyjasnien, dokumentéw oraz dokonuje kontroli i oceny jego
dzialalnosci, obejmujacej w szczegbdlnosci: realizacje zadan okreslonych
w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych
Swiadczen zdrowotnych, prawidlowos¢ gospodarowania mieniem i Srodkami
publicznymi oraz kontrolowa¢ gospodarke finansowa prowadzona przez zaktad
(por.: art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej -Dz.U.
nr 112, poz.654).

Na rachunku budzetu Powiatu Poddebickiego na dzien 31.12.2011 roku
z tytuhu rocznego rozliczenia wykonanych dochodow i przychodow oraz wydatkow
i rozchodoéw pozostaly Srodki w wysokosci 1.683.811,32 zt (do wykorzystania
w przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych na dziei 31.12.2011 rok kwota dlugu Powiatu
Poddebickiego wynosi 24.387.013,72 2zl (w tym: kredyty przejete po
zlikwidowanym SPZOZ w Poddebicach w wysokosci 4.900.000,00 zl), co stanowi
36,41% wykonanych dochodow roku 2011. Natomiast splata zobowiazan
kredytowo-pozyczkowych wraz z odsetkami (Powiat poreczen nie udzielal)
stanowi kwote 2.380.802,97 zl, tj. 3,45% planowanych dochodow budzetu.

Zadhuzenie Powiatu Poddebickiego miesci sie we wskazniku dlugu oraz splaty
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu
60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast splata diugu nie moze
przekroczyc¢ 15 % planowanych dochodow.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Powiatu Poddebickiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2011
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Zarzadowi Powiatu Poddebickiego
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



