Uchwala nr V/88/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 kwietnia 2012 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego
na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytu
dlugoterminowego zaciagnietego w 2009 roku.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
577 z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie, ze Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego posiada mozliwosé
wykupu w roku 2013 emitowanych obligacji w kwocie 30.000.000,00 zi
(stownie zlotych: trzydziesci milionéw) z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytu dlugoterminowego zaciagnietego w
2009 roku.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2012 roku Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego Pan Witold
Stepien na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) zwrocil sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z wnioskiem (SW.076.4.2012) o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu emitowanych obligacji przez Samorzad Wojewodztwa w kwocie 30.000.000,00
zt. Do wniosku zalaczona zostala prognoza kwoty dlugu stanowiaca element Uchwaty
Nr XX/360/12 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 24 stycznia 2012 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lodzkiego (z uwzglednieniem
zmian do dnia 27 marca 2012 r.).

Podstawe prawna emisji obligacji stanowi Uchwata nr XXII/410/12 z dnia 27
marca 2012 roku Sejmiku Wojewodztwa bLodzkiego w sprawie emisji obligacji
Wojewoddztwa Lodzkiego. Zgodnie z § 2 emitowane przez Samorzad Wojewodztwa
obligacje w wysokosci 30.000.000,00 zt przeznaczone beda na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytu dlugoterminowego zaciagnietego w 2009



roku. Budzet Wojewodztwa Lodzkiego na 2012 rok (z uwzglednieniem zmian do 24
kwietnia 2012 r.) zaklada dochody budzetu w wysokosci 921.518.090,00 zt, wydatki
zaS w kwocie 1.008.704.554,00 2zl. Na pokrycie planowanego w kwocie
87.186.464,00 zl. deficytu budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan kredytowych w kwocie 80.000.000,00 zl. (rozchody) Samorzad
Wojewodztwa zaplanowal przychody w tacznej kwocie 167.186.464,00 zt., w tym z
tytulu emisji obligacji w kwocie 30.000.000,00 zt. Wypelniona  zostala  zatem
dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra suma
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych papierow
wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie przejSciowego i planowanego
deficytu, splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych oraz
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéow pochodzacych z
budzetu UE - nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie. Zarowno kwota
przychodow z tytutu emisji obligacji jak tez ich przeznaczenie zostalo zaplanowane
w budzecie Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego zgodnie 2z przeznaczeniem
okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt. 3 ufp. Kwota emisji obligacji zostala uwzgledniona
takze w okreslonym w uchwale budzetowej na 2012 rok limicie zobowigzan, o
ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o
finansach publicznych.

W Uchwale Nr XXII/410/12 w sprawie emisji obligacji Wojewodztwa
Lodzkiego okreslono zasady ich zbywania, nabywania i wykupu oraz wskazano cel
emisji, ktorym bedzie splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytu
dlugoterminowego zaciggnietego w 2009 roku. Wypelniona zostala tym samym
dyspozycja art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (tekst
jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 120, poz.1300 z pézn. zmianami), zgodnie z ktéra emitent,
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, zwiazkiem tych jednostek lub miastem
stolecznym Warszawa, jest obowiazany oznaczyc¢ cel emisji i nie moze przeznaczyc¢
srodkow pochodzacych z emisji obligacji na inne cele.

W Uchwale Sejmik Wojewodztwa postanowil, ze wyemituje obligacje na kwote
30.000.000,00 zt. tj. 30 tys. obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zit. kazda.
Emisja obligacji nastapi w serii A12 o wartoSci nominalnej 30.000.000,00 zi.
Wartos¢ nominalna kazdej obligacji bedzie cena emisyjna obligacji. Wykup obligacji
odbywac sie¢ bedzie wg ich wartosci nominalnej w roku 2013. Ostateczny termin
wykupu okreslony zostal na dzien 31.12.2013 rok. Ustalono oprocentowanie
obligacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR 1M ustalanej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powieckszone o stala marze w okresie
obowiazywania umowy, nie wyzsza niz 1,20%. Oprocentowanie obligacji naliczane
bedzie od wartosci nominalnej i wyplacone zostanie w nastepnym dniu po uplywie
okresu odsetkowego. PowyzZsze jest zgodne z zasadg okreslong w art. 92 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie 2z ktora JST moga =zaciaga¢ jedynie takie
zobowiazania finansowe, z przeznaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt. 2 —
4 oraz art. 90, ktorych koszty obshtugi sa ponoszone co najmniej raz w roku, przy
czym kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od
emitowanych papierow wartosciowych nie moze przekracza¢c 5% wartosci
nominalnej. Warto§¢ nominalna nalezna do zaplaty w dniu wykupu obligacji



zostala ustalona, co wypelnia wymoég okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza zalaczonej do
uchwaly budzetowej oraz do wniosku o opinie prognozy kwoty dtugu Wojewodztwa
bLodzkiego na lata 2012 — 2028, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
Wojewodztwa Lodzkiego, z ktorej wynika, ze stan zadluzenia Wojewodztwa
bLodzkiego z tytulu przypadajacych do splaty w roku 2012 rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek
krotkoterminowych, wykupu papierow wartosciowych wraz 2z odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie
przekroczy 15% dochodéw prognozowanych na 2012r. i ksztaltowac sie bedzie - na
dzien wydania opinii — w stosunku do planowanych dochodéw budzetu - na
poziomie 11,77%, a w roku 2013 osiagnie wskaznik 13,71%. Wypelniona zostata
zatem obowiazujaca w latach 2011-2013 zasada okreslona w art. 169 ust.1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241), zgodnie z ktora taczna kwota przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak
rowniez wykupu papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem -
zacigganych /emitowanych, na pokrycie planowanego deficytu i na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, odsetek od =zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartoSciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i
gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow tej jednostki. Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014 obowiazywac beda
nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu splatami rat z
tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy wzial rowniez pod
uwage dane wykazane w Uchwale nr XX/360/12 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z
dnia 24 stycznia 2012 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
bLodzkiego (wraz ze zmianami dokonanymi do 27.03.2012 r.) z ktérych wynika, ze
obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243
u.f.p przy zalozeniu pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci, przede
wszystkim osiagniecia w latach objetych prognoza zakladanych nadwyzek
operacyjnych oraz realizacji planowanych w latach 2012-2014 dochodow ze
sprzedazy majatku. Wskaznik splaty zadluzenia w roku 2014 wynosit bedzie 7,79%
dochodéw ogoétem budzetu, w 2015 r. — 5,74%, w 2016 r. — 9,36% dochodow
ogolem, w kolejnych latach ma tendencje malejaca.

Laczna kwota dlugu Wojewodztwa Lodzkiego na koniec roku 2012, stosownie do
zasady obowiazujacej w latach 2011-2013 okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach



publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241) nie przekroczy 60% dochodéw i wyniesie
43,18% planowanych na 2012 rok dochodéw ogétem budzetu. W roku 2013 diug
Wojewodztwa Lodzkiego wynosi¢ bedzie 37,28% dochodow ogotem, przy zalozeniu,
ze planowane dochody budzetu, rozchody oraz przychody, potencjalne kwoty z
tytutu udzielonych i planowanych do udzielenia w tych latach poreczen oraz poziom
wydatkow ustalony w roku 2013 na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
jednostek ochrony zdrowia Wojewodztwa Lodzkiego zachowane zostang w kwotach
okreslonych w prognozie. Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dhlug
Wojewodztwa Lodzkiego na koniec 2011 roku wynikajacy z wieloletniej prognozy
finansowej zalozony na poziomie 46,61%, faktycznie osiagnal poziom 46,86%,
zatem wykonany zostal na poziomie minimalnie wyzszym od zakladanego o 0,28
punktu procentowego. Natomiast jednoroczny wskaznik sptaty dlugu zakladany w
roku 2011 na poziomie 8,33%, wyliczony na podstawie wielkosci wynikajacych z
wykonania budzetu 2011 roku osiagnat poziom 7,99%. Konsekwencja powyzszego,
bylo wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie wyzszym od zakladanego oraz
wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie nizszym od planowanego.
Reasumujac, przy zalozeniu realizacji przez Wojewodztwo Lodzkie planowanego
poziomu dochodoéw biezacych i majatkowych, w tym 2ze sprzedazy majatku
prognozowanych w latach 2012-2013 oraz zachowaniu dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow zaréwno biezacych, jak i majatkowych - planowana w roku 2012 emisja
obligacji oraz wykup obligacji w roku 2013 nie zagraza uchwalaniu i wykonywaniu
budzetéw w nastepnych latach zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242 — 243
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



