Uchwala nr V/81/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 kwietnia 2012 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Géra Sw. Malgorzaty na wyprzedzajace finansowanie w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.
S77 z pozn. zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Matlgorzata Michalek - przewodniczaca
2.Roman Drozdowski - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty przez Gmine Gora Sw.
Malgorzaty pozyczki dlugoterminowej na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, w
wysokosci 1.170.311,00 zt (slownie: jeden milion sto siedemdziesiat tysiecy trzysta
jedenascie zlotych) na wyprzedzajace finansowanie w 2012 roku przedsiewzigcia pn.
sRozbudowa Automatycznej Stacji Uzdatniania Wody w Zagaju”, przy zalozeniu
pelnej realizacji wielkosci ustalonych przez Gmine w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wojta Gminy Gora Sw. Malgorzaty o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty przez Gmine Goéra Sw. Malgorzaty pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
zaciaganej w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 1.170.311,00 zi, z
przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa Automatycznej Stacji
Uzdatniania Wody w Zagaju”.

W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy Goéra Sw. Malgorzaty



upowaznita Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia
okreslonego w § 8 pkt 2 Uchwaly nr 66/XIII/2011 z dnia 22 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Géra Sw. Malgorzaty na rok 2012, po zmianie
dokonanej na mocy § 5 Uchwaly nr 83/XV /2012 z dnia 30 marca 2012 roku, Wagjt
Gminy Goéra Sw. Malgorzaty - Zarzadzeniem nr 21/2012 podjetym w dniu 2
kwietnia 2012 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwatly
budzetowej, w szczegbélnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu i splat zobowiazan na lata 2012-2022, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Goéra Sw. Malgorzaty na lata 2012 — 2021. Dziataniem swym Woéjt
Gminy Goéra Sw. Malgorzaty wypeknit dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2, 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggaC kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z
tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Goéra Sw.
Malgorzaty limicie zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na:
finansowanie planowanego deficytu budzetu, splate =zaciagnietych w latach
poprzednich zobowiazan oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Mozliwos¢é splaty pozyczki
Sklad Orzekajacy ocenil na podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust.1 tej ustawy laczna
kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz odsetek, wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczyc
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodoéw. Natomiast stosownie do art.
170 ust.l1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku laczna kwota dlugu - nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z
wymienionych wyzej ograniczen (15% i 60%) na podstawie art. 169 ust.3 i art. 170
ust.3 ustawy wylaczone zostaly zobowiazania kredytowo-pozyczkowe zaciagane w
zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE i
EFTA, po uwzglednieniu ktérych obciazenie budzetu Gminy Géra Sw. Malgorzaty w
latach 2012 — 2013 splata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych (poreczen
Gmina nie udzielala) nie przekroczy 15% planowanych dochodéw budzetu i
wynosi¢ bedzie odpowiednio: 3,27% i 5,22%. Natomiast z prognozy kwoty dlugu,
stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dtug Gminy Goéra Sw.



Malgorzaty na koniec lat 2012-2013 nie przekroczy 60% dochodow budzetu i
ksztaltowac sie bedzie odpowiednio na poziomie: 28,39% i 30,87%.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze prognozowany wskaznik splaty,
bez wytaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, wynosi dla roku 2012 - 26,79%, a dla roku 2013 -
15,22%. Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine Srodki z UE nie
wplynely badz orzeczony bylby ich zwrot, w latach 2012-2013 nastapiloby
przekroczenie, dopuszczalnego przepisem art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, poziomu sptaty.

Splata pozyczki nastgpi ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j
w terminie pozyskania refundacji, dlatego tez z uwagi na fakt, ze od roku 2014
obowigzywa¢ beda nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu
splatami rat z tytutlu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy
przy wydaniu niniejszej opinii wzigl réwniez pod uwage dane wykazane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Goéra Sw. Malgorzaty (ze zmianami
dokonanymi do dnia 30 marca 2012 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dlugu
na lata 2012-2021 z ktérych wynika, ze obciazenie budzetu sptatami rat z tytutu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika,
liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine dochodéw
zar6wno biezacych, jak i majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak
rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



