Uchwala nr V/61/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 marca 2012 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Lubochnia na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.
S77 z pozn. zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Malgorzata Michalek - przewodniczaca
2.Roman Drozdowski - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej w Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich inwestycji pn. ,Rozbudowa systemu kanalizacji
sanitarnej poprzez budowe sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Jasien,
Nowy Jasien, Albertow i budowe przepompowni Sciekow w Nowym Glinniku oraz
rozbudowa stacji uzdatniania wody w Lubochni”, do wysokosci 3.322.359,00 =zt
(slownie: trzy miliony trzysta dwadziescia dwa tysiace trzysta piecdziesiat dziewiec
zlotych), w trzech transzach, z tego: w 2012 roku do kwoty 925.030,00 zt (stownie:
dziewiecset dwadzieScia pie¢ tysiecy trzydziesci zlotych), w 2013 roku do kwoty
1.198.665,00 zl (stownie: jeden milion sto dziewiecdziesiat osiem tysiecy szesScset
szeScdziesiat piec¢ zlotych) oraz w 2014 roku do kwoty 1.198.664,00 zt (stownie:
jeden milion sto dziewiecdziesiat osiem tysiecy szeScCset szeScdziesiat cztery zlote).

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Lubochnia o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty
pozyczki zacigganej przez Gmine Lubochnia na wyprzedzajace finansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej poprzez budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Jasien, Nowy Jasien, Albertow i budowe
przepompowni Sciekow w Nowym Glinniku oraz rozbudowa stacji uzdatniania wody



w Lubochni”, do wysokosci 3.322.359,00 zl, z tego: w 2012 roku do kwoty
925.030,00 zt, w 2013 roku do kwoty 1.198.665,00 zt oraz w 2014 roku do kwoty
1.198.664,00 zt.

Budzet Gminy Lubochnia na rok 2012, stosownie do Uchwaty Nr XVIII/96/12
z dnia 24 stycznia 2012 roku Rady Gminy Lubochnia, po zmianie dokonanej na
mocy Uchwaly Nr XIX/108/212 z dnia 15 lutego 2012 roku, zaklada deficyt
w kwocie 2.508.669,00 zt oraz rozchody w tlacznej kwocie 1.009.569,05 zi.
Planowane przychody z tytulu pozyczek i kredytow wynosza - 3.518.238,05 zi,
w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - 1.121.892,00 zt. W budzecie roku 2012
zaplanowano wydatki na zadanie inwestycyjne, o ktorym mowa wyzej, w lacznej
kwocie 2.464.128,00 zl, w tym planowany udzial Srodkow UE na kwote
925.030,00 zt. W dniu 24 stycznia 2012 roku Rada Gminy Lubochnia podjeta
Uchwale Nr XVIII/98/12 w sprawie zaciagniecia pozyczki w Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich inwestycji pn.: ,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej poprzez
budowe sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Jasien, Nowy Jasien,
Albertéw i budowe przepompowni Sciekéw w Nowym Glinniku oraz rozbudowa stacji
uzdatniania wody w Lubochni”. Na podstawie przywolanej uchwaly Rada Gminy
Lubochnia postanowila o zaciagnieciu pozyczki do kwoty 3.322.359,00 zt w trzech
transzach, z tego w 2012 roku do kwoty 925.030,00 zl. Splata pozyczki nastapi
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w terminie pozyskania
refundacji.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitéow zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek i
kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 pkt 2-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubochnia na lata
2012 - 2024. Dzialaniem swym Rada Gminy Lubochnia wypelnita dyspozycje art.
89 wust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie¢ w ustalonym
przez Rade Gminy Lubochnia na 2012 rok limicie zobowiazan z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Zadanie, na ktorego finansowanie ma byC zaciagnieta pozyczka
stanowi przedsiewziecie ujete w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubochnia na lata 2012-2024, z okresem realizacji w latach 2011-2014.
Limit wydatkéw przewidzianych do poniesienia w 2012 roku na zadanie pn.
»sRozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej poprzez budowe sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Jasien, Nowy Jasien, Albertow i budowe
przepompowni Sciekow w Nowym Glinniku oraz rozbudowa stacji uzdatniania wody



w Lubochni” znajduje odzwierciedlenie w planie wydatkow budzetu Gminy
Lubochnia na 2012 rok. Kwota pozyczki w czesSci wynoszacej 925.030,00 zt
przeznaczona jest na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2012 roku
powstatego w zwiazku z realizacja przedmiotowego zadania. Zalozenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia pozwalaja stwierdzi¢, ze kwota pozyczki w
czeSciach wynoszacych odpowiednio: 1.198.665,00 zt oraz 1.198.664,00 zt miesci
sie w planowanych do osiggniecia w latach 2013-2014 wielkosciach dotyczacych
deficytu oraz przychodéw budzetu Gminy, a takze w limicie wydatkéw na
przedmiotowe zadanie. Mozliwos¢ splaty pozyczki Sklad Orzekajacy ocenit na
podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust.1 tej ustawy laczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170 ust.1 ustawy z 30
czerwca 2005 roku laczna kwota dlugu — nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wymienionych wyzej ograniczen
(15% i 60%) na podstawie art. 169 ust.3 i art. 170 ust.3 ustawy wylaczone zostaty
zobowiazania kredytowo-pozyczkowe zaciggane w zwiazku z umowa zawartg z
podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE i EFTA, po uwzglednieniu
ktorych obciazenie budzetu Gminy Lubochnia w latach 2012 - 2013 sptata rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych
kredytow i pozyczek krotkoterminowych (poreczen Gmina nie udzielala) nie
przekroczy 15% planowanych dochodow budzetu i wynosi¢ bedzie
odpowiednio: 1,88%, 1,29%. Natomiast z prognozy kwoty dtugu, stanowiacej czesc
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dtug Gminy Lubochnia na koniec lat
2012-2013 nie przekroczy 60% dochodow budzetu i ksztaltowaé sie bedzie
odpowiednio na poziomie: 19,05%, 31,89%.

Splata pozyczki nastapi ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
terminie pozyskania refundacji, dlatego tez z uwagi na fakt, ze od roku 2014
obowigzywa¢ beda nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu
splatami rat z tytutlu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy
przy wydaniu niniejszej opinii wzigl rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale
Nr XVIII/95/12 Rady Gminy Lubochnia z dnia 24 stycznia 2012 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia na lata 2012-2024
wraz ze zmianami dokonanymi do dnia 15 lutego 2012 roku, w tym dotyczace
prognozy kwoty dlugu na lata 2012-2024 z ktéorych wynika, Zze obcigzenie budzetu
splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze niniejsza opinia wydana zostala
w oparciu o biezace informacje w zakresie sytuacji finansowej Gminy. Zatem,



w przypadku wystapienia nowych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie, koniecznosci zaciagniecia nowych nieplanowanych
zobowiazan, sytuacja finansowa Gminy moze ulec zmianie.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Przewodniczaqca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



