Uchwala nr V/13/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 16 stycznia 2012 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grabow

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 z podzn.
zm.) oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Grabow na lata 2012 - 2027.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Woéjta Gminy Grabow projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (wraz z autopoprawkami), w
tym prognozy kwoty dtugu oraz zataczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, wraz
z autopoprawkami, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach nastepnych, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem okresu
na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkéw, co wypelnia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje okres, na ktory zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelia wymogi

okres§lone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2012

sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2012, w tym

w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot

przychodow i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade okreslona w

art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla

organu wykonawczego Gminy mieszcza sie¢ w granicach upowaznien

okreSlonych w art. 228 ufp. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na
koniecznos¢ przeredagowania zapisu § 3 projektu uchwaly celem

zapewnienia poprawnosci jezykowej wskazanego postanowienia, w

nastepujacy sposob: ,§ 3 Upowaznia sie Woéjta Gminy do zaciagania

zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewziec¢ okreslonych w zalaczniku nr 2 do
uchwalty,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy”.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych w

latach 2012 - 2021 objetych WPF wynika, ze Gmina wykazuje dla kazdego

roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci

Gminy angazowania Srodkoéw wlasnych na realizacje rozpoczetych i

prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat

zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego splata w latach 2012 - 2013, do ktorego maja

zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,

poz. 1241), przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodéw w wysokosci

wykazanej w prognozie, zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodow budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu

60% dochodow budzetu ogoétem. Najwyzszy wskaznik dtugu przypada na rok

2012 i wynosit bedzie 59,89% dochodow ogélem budzetu (bez uwzglednienia

wytaczenn z art. 170 ust.3). Natomiast wskaznik splaty rat kredytow i

pozyczek wraz z odsetkami, odsetkami od kredytéw krotkoterminowych

(poreczern Gmina nie udzielata) nie przekracza 15% prognozowanych w tych

latach dochodow ogotem budzetu i ksztaltowac sie bedzie odpowiednio:

6,30% oraz 8,09% (po uwzglednieniu wylqgczerr z art. 169 ust.3). Sklad

Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze gdyby okreslone srodki z budzetu UE

nie wplynely lub orzeczony bylby ich zwrot wskaznik splaty w roku 2013

przekroczylby dopuszczalny wskaznik splaty 15%. Zatem konieczne jest



biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne

dostosowanie wysokosci planowanych wydatkow, jak rowniez kwoty dlugu i

kwot jego splaty w poszczegélnych latach w celu zachowania prawem

przewidzianych ograniczen zadtuzenia.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy,

ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych

jest Srednia arytmetyczna z obliczonych 2z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem budzetu, zostat
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat

przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z

tytulow okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty rat kredytow i pozyczek

wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow

krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z

udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogoélem, przy zalozeniu

osiggniecia dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu
poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza wydatkéw, nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu spiat.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja — co

do zasady - przyjete w niej wartosci. Majac na wzgledzie, ze wieloletnie

prognozowanie finansowe jest instrumentem laczacym prowadzenie polityki
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego 2z realistyczna wizja jej
mozliwosci finansowych, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznoscé

monitorowania wskaznikow makroekonomicznych budzetu panstwa w

kontekscie prognozowania dochodow Gminy otrzymywanych z budzetu

panstwa, w szczegbélnosci subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym z

PIT, ktore maja znaczny wplyw na ksztaltowanie sie¢ poziomu dochodow

budzetu Gminy Grabow w kolejnych latach budzetowych.

. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze tytulu projektowanej uchwaly powinien

odnosic¢ sie do zmiany obowiazujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej, stad

tez powinien stanowi¢: Uchwata Nr ... Rady Gminy Grabow z dnia ... w

sprawie uchwalenia zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Grabow

na lata 2011-2022. Ponadto sugeruje sie ustalenie tresci § 1 projektowane;j
uchwaly w nastepujacym brzmieniu:

- § 1 ust.2 Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Grabow okreslong na
lata 2011-2022 w Uchwale Nr IV/17/2011 z dnia 01.02.2011 r. Rady
Gminy Grabow, zmienia sie w ten sposob, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Grabéw obejmuje lata 2012-2027.

- § 1 wust.2 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grabow wraz z
prognoza dlugu na lata 2012-2027 otrzymuje tres¢ zgodnie =z
zalacznikiem Nr 1 do niniejszej Uchwaty.

- § 1 ust.2 Objasnienia przyjetych wartosci stanowia zalacznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.



10.Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ skorelowania ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wysokosci dochodéw  biezacych,
stanowiacych srodkéw unijne oraz wydatkéow majatkowych na projekty
realizowane przy udziale Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp, z
wartosciami wynikajacymi w tym zakresie z projektu budzetu.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczqcy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatlek



