Uchwala nr V/4/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 2 stycznia 2012 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zmianami) Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

81

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Daszyna na lata 2012 — 2022 z uwaga zawarta w pkt 6 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres na jaki
przyjeto limity wydatkow na realizacje przedsiewzie¢, co wypelnia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 wust.1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czesé
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktory zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggnac zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2012 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2012, w tym w szczegb6lnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z
nim kwot przychodow i rozchodow oraz dhlugu Gminy, co wypelnia zasade
okreslona w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza si¢ w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkéw biezacych
wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp
oraz stanowi jeden z elementow oceny mozliwosci Gminy angazowania
sSrodkow wlasnych na realizacje rozpoczetych 1 prognozowanych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego splata w latach 2012 - 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241), przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodow, w
tym dochodéw majatkowych w wysokosci wykazanej w prognozie, zostatl
zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw budzetu
nie przekracza dopuszczalnego progu 60% dochodéw budzetu ogotem.
Najwyzszy wskaznik dtugu przypada na rok 2012 i wynosit bedzie 54,31%
dochodéw ogoétem budzetu (bez uwzglednienia wytaczen z art. 170 ust.3).
Natomiast wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych (poreczeri Gmina nie udzielata)
nie przekracza 15% prognozowanych w tych latach dochodéw ogoélem
budzetu i ksztaltowac sie bedzie odpowiednio: 7,14%; 8,81% (po
uwzglednieniu wylaczen z art. 169 ust.3). Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze gdyby okreslone Ssrodki z budzetu UE nie wplynely lub
orzeczony bylby ich zwrot wskaznik splaty w roku 2013 przekroczylby
dopuszczalny wskaznik splaty 15%. Zatem konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie
wysokosci planowanych wydatkow, jak rowniez kwoty dlugu i kwot jego
sptaty w poszczegolnych latach w celu zachowania prawem
przewidzianych ograniczen zadluzenia. Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w kolumnie ,8” laczna kwota wylaczen z art. 170
ust.3 ufp w roku 2012 stanowi kwote 1.799.682,72 zl, a nie jak wykazano
1.491.166,23 zl, tym samym korekty wymaga wykazana w roku 2013 w
kolumnie ,6.1.1” kwota wylaczen z art. 169 ust.3 ufp.



7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Daszyna, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoélem
budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytéw krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodow ogoélem,
przy zalozeniu osiagniecia dochodow na poziomie zakladanym w prognozie
oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza
wydatkow, nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp
poziomu sptat. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze gdyby
okreslone srodki z budzetu UE nie wptynely lub orzeczony bylby ich zwrot
wskaznik splaty w roku 2014 przekroczylby maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty, ktory dla roku 2014 wynosi 10,46% (sptata zadluzenia
bez wyltaczen wynioslaby wowczas 22,23%).

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
na 2012 rok zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci na
poziomie 1.031.190,00 zl, a w 2013 roku na poziomie 2.199.473,64 zi,
przy czym objasnienia nie zawieraja informacji odnosnie wielkosSci
stanowiacych podstawe do przyjecie przedmiotowych dochodow w
planowanych wielkosSciach, ktérych wzrost w roku 2012 w stosunku do
roku 2011 wynosi 94,60%. Przy powyzszym zwraca sie uwage na
dyspozycje normy art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, w
mys$l ktorej wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych w niej
wartosci. Podejmujac uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Rada Gminy winna by¢ przekonana, ze projekcja wartosci dochodow i
wydatkow na lata objete prognoza jest realistyczna i uwzglednia specyfike
i uwarunkowania wewnetrzne gminy. Biorac pod uwage ustawowy wymog
co do tresci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy, Sklad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe uzupelnienia uchwaly o wymienione wyzej
objasnienia przyjetych wartosci. Ponadto majac na wzgledzie, ze
wieloletnie prognozowanie finansowe jest instrumentem laczacym
prowadzenie polityki rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego =z
realistyczng wizja jej mozliwosci finansowych, Sktad Orzekajacy wskazuje
na konieczno§¢ monitorowania wskaznikow makroekonomicznych w
kontekscie prognozowania dochodow Gminy otrzymywanych z budzetu



panstwa, w szczegolnosci subwencji, udziatow w podatku dochodowym z
PIT i CIT.

9. W § 4 projektu uchwatly zachodzi potrzeba wprowadzenia daty, z uptywem
ktérej utraci moc Uchwata nr IV/23/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2011-2022. Proponuje si¢ zapis ,, Z dniem 31 grudnia 2011 roku traci
moc Uchwata...”.

10.W zwigzku z faktem, ze przedmiotowa uchwata bedzie podejmowana w
styczniu 2012 roku § 6 projektu uchwaly powinien otrzymac brzmienie:
,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2012 roku”.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesSnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



