Uchwata Nr 1v/324/2012
Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Osjakéw

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pbézniejszymi zmianami) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z pOzniejszymi zmianami),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skiadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje negatywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Osjakow.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art.230 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Wojt Gminy przedtozyt w dniu 15 listopada 2012 roku projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osjakéw wraz
z autopoprawkg z dnia 10 grudnia 2012 roku. Projekt tej uchwaty zostat opracowany
na lata 2013-2024. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
korelujg z zapisami projektu budzetu na 2013 rok w zakresie planowanego wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu Gminy Osjakow,
co wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W latach 2013 - 2024 objetych prognozg zachowana zostata zasada,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki
biezgce sg nizsze niz planowane dochody biezgce. Prognoze kwoty diugu sporzgdzono
na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. W projekcie

uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy
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Osjakow, ktore sg zgodne z wymogami wynikajgcymi z art. 228 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy stwierdzit,
iz spetnione zostaly wymogi wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W roku 2013 relacja sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
do prognozowanych dochoddw budzetu ksztattuje sie w wysokosci 9,77 % i spetnia
wymogi ustawy. Zgodnie bowiem z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pOzniejszymi zmianami) ww.
wskaznik nie moze przekroczy¢ 15%.

Z informacji zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
prognozowana kwota dtugu na koniec 2013 roku wynosi 9.346.149,40 zi. Tymczasem
z dokonanych wyliczen, przy uwzglednieniu danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej na 2013 rok, wynika ze kwota dtugu Gminy na koniec 2013 roku ksztattuje
sie w wysokosci 9.345.725,59 zt. Relacja tej kwoty do planowanych dochodéw budzetu
wynosi 67,77%. Po uwzglednieniu odliczen, wynikajgcych z art. 170 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, wskaznik ten ksztattuje sie
na poziomie 46,42%. Zgodnie z art. 170 ust.1 ww. ustawy o finansach publicznych
wskaznik ten nie moze przekroczy¢ 60%. Ograniczenia tego, na podstawie art. 170
ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, nie stosuje sie do emitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg
z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Zatem wskaznik zadtuzenia Gminy
spetnia wymogi powyzszej ustawy o finansach publicznych.

Przepisy art. 169 i art.170 ww. ustawy obowigzujg do dnia 31 grudnia 2013 roku,
na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy

wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

Od roku 2014 w kwestii oceny mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu
terytorialnego, bedzie miat zastosowanie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem, wysokos¢ wskaznika
stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia dochodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sptatami wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytutu

udzielonych poreczen igwarancji nie moze by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej
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z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogotem budzetu. Z analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, ze relacja, wynikaj gca z powy zszego przepisu, nie zostata zachowana

w latach 2014 - 2015. W tych latach maksymalny dop uszczalny wska znik

ksztattuje si e nastepujaco:

-w 2014 roku — 1,85 %,
-w 2015 roku - 2,98 %.

Tymczasem relacja planowanej, t gcznej kwoty splaty zobowi gzan
do planowanych dochodéw bud zetu wynosi odpowiednio: 19,80% i 12,57%.
Po uwzgl ednieniu wyt gczen srodkéw unijnych, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3
ww. ustawy o finansach publicznych, wska znik ten wynosi 4,71% i 6,99%.
Wobec powy zszego zapisy projektu wieloletniej prognozy finanso wej naruszaj g
art.226 ust.1 pkt 6 w zwi gzku z art.243 ustawy o finansach publicznych. Skfad
Orzekajgcy wskazuje zatem na konieczno$¢ przeprowadzenia stosownej analizy
zaplanowanych warto$ci w wieloletniej prognozie finansowej, w celu doprowadzenia
do zgodnosci z prawem relacji zaplanowanych na lata 2014 — 2015.

W pozostatych latach objetych prognozg (2016 — 2024), wskaznik wynikajgcy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, spetnia wymagania ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.Nr 112, poz. 1198 z pdzniejszymi zmianami).

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego

sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.



