Uchwata Nr IV/249 /2012
Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi
z dnia 19 padziernika 2012 roku.
w sprawie opinii dotycgcej informacji o przebiegu wykonania ket Gminy Btnow

za | potrocze 2012 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w z@ku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia Zgaernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsftgdnolity z 2001 roku Dz. U. Nr 55, poz. 577

Z p&niejszymi zmianami),

Skiad Orzekajcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:
1. Grayna Kos - przewodnigza

2. Barbara Polowczyk - czionek

3. Pawel Dobrzyski - czionek

uchwala, co nagpuje:

opiniuje s¢ negatywnie informacg o przebiegu wykonania bzetu Gminy Btnéw za | pétrocze
2012 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy rozpatrzyt przediong przez Wojta Gminy informagj o przebiegu
wykonania budetu Gminy Btnéw za | pétrocze 2012 roku j oraz informgaoj przebiegu wykonania
planu finansowego instytucji kultury. Informacje zestaty przedizone w terminie okrdonym
w art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 200&uro finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z paniejszymi zmianami) i co do zasady, odpowiadaikresowi i formie ustalonej przez organ

stanowjcy w uchwale dotycgej informaciji o przebiegu wykonania et za | potrocze.

Wydapc przedmiotow opinig, Sklad Orzekacy zapoznat si réwniez z uchwaj
budzetows na 2012 rok i jej zmianami oraz ze sprawozdaniéonzetowymi, dotyczcymi
| potrocza 2012 roku. Na koniec | poéirocza br. @ainie posiadata wieloletniej prognozy
finansowej. Uchwaty w sprawie wieloletniej prognofimansowej, podite przez Ragl Gminy
Patnéw w okresie | potrocza br., w wyniku badania r@adzego, zostaty uchylone przez Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Na podstawie przedtonych materiatdw ustalono, co ngmtje:

|. Dochody budetu ogotem zaplanowano w kwocie 21.581.648,0& zlyykonano w wysokii
12.443.472,96 zt, co stanowito 57,66 % planu. N#&stwydatki ogbélem zostaty zaplanowane



2

w wysokaci 27.378.574,08 zi, a ich realizacja wyniosta092.919,50 zt tj. 44,19 % planu. Wydatki
majptkowe zaplanowane w kwocie  7.096.915,33 1z, zgstatealizowane w wysokoi
3.983.949,94 1z, 1.56,14 % planu. Na koniec okregarawozdawczego nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow.

Sktad Orzekapy zwraca uwag na niskk realizacp wydatkow w dziale 801 €iata
i wychowanie, rozdz.80101 Szkoty podstawowe § 2h8fiacja podmiotowa z budtu dla
publicznej jednostki systemydwiaty prowadzonej przez ospprawny inng niz jednostka samogdu
terytorialnego lub przez osplfizyczrg - na plan 362.056,00 zi, wykonanie wynosi tylko
23.859,98 zi, tj. 6,59 % planu.

Zaplanowana kwota przychodéw keth z tytutu payczki z budetu pastwa wynosi
7.780.000,00 zt. Na koniec | poirocza tyeego roku przychody te nie zostaty zrealizowane.
Natomiast w | potroczu 2012 roku zostata zgoicta pazryczka krotkoterminowa w kwocie
3.600.000,00 zt w oparciu o postanowienia zawawxteuchwale Rady Gminy gndéw
Nr XVI1/74/2012 z dnia 5 marca 2012 roku w sprawieian w budecie Gminy Btnow na 2012
rok. Badajgc powyszz uchwatk, Kolegium dopatrzytlo si naruszenia prawa i w wyniku
postpowania nadzorczego stwierdzito nieanas¢ 8§ 4 ust.2 uchwaty. Z téei kwestionowanego
zapisu uchwaly wynikaze Rada Gminy upowaita Wojta Gminy do zaggania kredytow
i pozyczek oraz emisji papieréw wasmowych na pokrycie wyspujacego w cigu roku
przegciowego deficytu bugktu gminy do wysok&i 3.600.000,00 zit. Rozstrzyguie Kolegium
wyrazone w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachuméjow todzi Nr 15/68/2012
z dnia 9 maja 2012 roku zostalo przez Ggnimaskatone do Wojewddzkiego s8u
Administracyjnego w todzi. Na posiedzeniu w dniuvidzesnia 2012 roku §d oddalit skarg
(Sygn. akt | SA/t.d 861/12), uzng rozstrzygngcie Regionalnej Izby Obrachunkowej za zgodne
Z przepisami prawa, cawiadczy,ze Gmina nie byla uprawniona do zgmiecia zobowjzania
krétkoterminowego. Sktad Orzelay zwraca uwag) ze w przypadku nie wywzania s¢ gminy
co do sptaty zaggnietej pazyczki w r. biezacym, do czego obliguje przepis art. 89 ust. 2 ugtaw
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichngkutkowa to bedzie zwekszeniem kwoty

dtugu na koniec 2012 roku.

Rozchody bugketu zwhzane ze sptat zobowhzan dlugoterminowych zaplanowano
w kwocie 1.983.074,00 zt. Wykonanie rozchodow aitytsptaty tych zobowgzan wyniosto
1.449.706,95 zt i stanowito 73,10 % planu.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zodwawi wedtug tytutdbw dhanych oraz

poreczen i gwarancji na koniec Il kwartatu 2012 roku ustad, ze kwota zobowjzan
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wymagalnych wyniosta 3.490.537,77 Zttej kwoty 1.606.723,73 zt przypada na zolyaania
Z tytutlu dostaw towarow i ustug. Kwota wydatkéw pesionych w 84580 Pozostate odsetki
wyniosta 346.667,02 zi. Powsze stoi w sprzeczdo z zasadami gospodarki finansowej
okreslonymi w art.44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpril@2roku o finansach publicznych. ¥Wietle
tego przepisu wydatki publiczne powinny ¢bglokonywane w sposob celowy i osziay,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdanych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod isrodkow shiacych osignieciu zatazonych celdw, a tale w sposob uniiwiajgcy terminovy

realizacy zada oraz w wysokéci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowazan.

W wyniku analizy zgromadzonych materiatow, Ski@uzekajcy stwierdza,ze na koniec
| pétrocza br. nagpit spadek zobowrzan wymagalnych, w stosunku do stanu na koniec 20kd ro
0 2.333.584,39 zt. Jednak porownujc wielkaci zobowgzah wymagalnych na koniec | oraz I
kwartatu biegcego roku, to odnotowujeediendengj wzrostovd. Przyrost zobovwgzan wymagalnych,
na przestrzeni Il kwartatu wyniost 198.920,32 zivdfa odsetek od nieuregulowanych w terminie
zobowhzan w okresie | pétrocza br. zekiszyta st az 0 272.718,56 zt w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2011 roku, a o 20.303,85 zt w odniesieniukdaca | kwartatu br. Powigze fakty
swiadcz o utrzymujcej sk niewydolndgci finansowej Gminy, ktéra nie jest w stanie teravio

regulowa cigzacych na niej zobowizan.

Dlug Gminy na koniec | p6trocza 2012 roku ukspotatit se na poziomie 15.628.311,88 zi,
co stanowi 72,4% planowanych dochodow bzetu. W kwocie dlugu 3.490.537,77 zt stanpwi
zobowhzania wymagalne. Powgza relacja nie spetnia wymogow wynd@jch z art. 170 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachigaipich (Dz. U. Nr 249,poz. 2104 z4pozm.),
bowiem zgodnie z tym przepisem w trakcie roku Zetmlwvego 4czna kwota diugu jednostki
samorzdu terytorialnego na koniec kwartatu nie za@rzekracza60 % planowanych w danym
roku budetowym dochoddéw tej jednostki. Przepis ten olawje do kaca 2013 roku na
podstawie art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sier@@@9 roku Przepisy wprowadzeg¢ ustaw
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124t¥miejszymi zmianami).

. Z informacji o realizacji planoéw finansowych intgji kultury wynika,ze na koniec | pétrocza 2012

roku w Gminnej Bibliotece Publicznej wypity zobowpgzania wymagalne w wysoka

5.796,24 zt. W informacji nie wskazano przyczyn ptamia tych zobowzan.

Nie zostat wypelniony przez jednastlobowgzek wynikajcy z art.265 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,igeaz przedstawiona informacja nie zawiera
danych o naleosciach jednostki. Zgodnie z powgzym przepisem , informacja o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostki, dla ktérgpmem zatgycielskim jest jednostka samadu

terytorialnego, winna uwzetiniat stan nalenosci | zobowbzaa, w tym wymagalnych. Zatem
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w informacji naleéato zawrzé informacg o nalenosciach, czyli okréi¢ czy na dzié 30 czerwca
2012 roku wysipity naleznasci, w tym wymagalne czyienie wysipity.

Wykonana kwota dotacji, otrzymana z betl Gminy, wykazana w informacji jest zgodna
z wielkascig ujeta w informacji o przebiegu wykonania bwgdu Gminy oraz w sprawozdaniu

Rb-28S z wykonania planu wydatkow batbwych jednostki samaydu terytorialnego za okres od
pocztku roku do dnia 30 czerwca roku 2012.

Niniejsza opinia oparta jest wgiznie na wynikach analizy przedémych przez Wojta Gminy
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnycipelgdéw wykonania budgtu. Nie mae by

zatem uwazana za réwnoznaczn wszechstrorpocerg prawidtowaci przebiegu wykonania buetu
w | potroczu 2012 roku.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 2Q @dsustawy z dnia

7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch, shiy odwotanie do petnego
Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wikio



