Uchwata Nr IV/ 248 /2012
Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi
z dnia 16 padziernika 2012 roku.
w sprawie opinii dotycgcej informacji o przebiegu wykonania ety Gminy i Miasta Pagzno
za | potrocze 2012 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w z@ku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia Zgaernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsttgdnolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz. 577

z p&niejszymi zmianami),

Skiad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. GraynaKos - przewodnigza

2. Barbara Polowczyk - czionek

3. Pawel Dobrzyski - czionek

uchwala, co nagpuje:

opiniuje s¢ z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacg o przebiegu wykonania bazetu

Gminy i Miasta Pajczno za | potrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy rozpatrzyt przedioong przez Burmistrza Gminy i Miasta informacj
0 przebiegu wykonania bzetu Gminy i Miasta Pegzno za | potrocze 2012 roku wraz z informac]
o ksztattowaniu siwieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiagalizacji przedsgivzi¢é¢ oraz
informacje o przebiegu wykonania planu finansowegstytucji kultury. Informacje te zostaty
przedizone w terminie okrdonym w art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnid02 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124@&niejszymi zmianami) i co do zasady,
odpowiadaj zakresowi i formie ustalonej przez organ stagowiw uchwale dotycgcej informacii

0 przebiegu wykonania bgzetu za | potrocze.

Wydapc przedmiotow opinie, Sktad zapoznat sirbwniez z uchwad budzetowg na 2012 rok
i jej zmianami, uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jemm@nami oraz

ze sprawozdaniami baetowymi, dotycacymi | pétrocza 2012 roku.
Na podstawie powsszych materiatdw ustalono, co rgmfje:

. 1. Plan dochodoéw i wydatkéw oraz przychodéw i hamibw zawarty w informacji o przebiegu
wykonania budetu i sprawozdaniach statystycznych za | péiroda&22roku jest zgodny

z wielkasciami uchwalonymi w buikcie.
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2. Dochody buzktu ogétem zaplanowano w kwocie 32.422.592,65 mlyllonano w wysoki

17.417.332,58 zi, co stanowito 53,72% planu. Nadsinivydatki ogotem zostaty zaplanowane
w wysokaci 28.226.284,25 zi, a ich realizacja wyniosta 84.877,10 zt tj. 50,61% planu.

Stwierdzono ponadtae na etapie wykonania hietu, na koniec | p6trocza bigcego roku
zrealizowane wydatki bigce budetu (13.714.995,97 zt) przewszaj kwote zrealizowanych
dochoddéw biggcych budetu (13.685.513,03 zi). Wskazujes,ske zaistnienie takiej sytuacji
na koniec roku bugktowego skutkow@bedzie naruszeniem oboyziujacych przepisow prawa.
Zgodnie bowiem z art. 242 ust. 2 ustawy z dniai@ipsia 2009 roku o finansach publicznych
na koniec roku bugtowego wykonane wydatki litgce nie mog by¢ wyzsze ni wykonane
dochody bieagce powekszone o nadwike budzetowg z lat ubiegtych i wolngrodki. Wyjatek
od tej zasady stanowi regulacja zawarta w art.us43 ww. ustawy, zgodnie z kidwykonane
wydatki biezace mog by¢ wyzsze ni wykonane dochody higce powekszone o nadwike
budzetowy z lat ubiegtych i wolnerodki jedynie o kwaf zwigzary z realizacj wydatkdw
biezacych z udzialem srodkdw pochodgrych 2z budetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajcych zwrotowi srodkbw z pomocy udzielanej przez ngawa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, w padku gdy srodki te nie zostaty

przekazane w danym roku batowym.

3. Na podstawie analizy sprawoadaRb-Z o stanie zobowzan wedtug tytutdw dhianych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samagdu terytorialnego wg stanu na koniec 1l kwartatd 20
roku oraz sprawozdania Rb-30S z wykonania plananBowego samogdowego zaktadu
budzetowego ustalonagze w Miejskim Zaktadzie Komunalnym na koniec | péza 2012
roku wystpity zobowigzania wymagalne w kwocie 143.944,06 zt. Sktad Cajpely zwraca
uwag, ze dopuszczenie do powstania wskazanychzeyvyzobowjzan $wiadczy
0 naruszeniu zasad gospodarki finansowej, dngch w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. SWetle tego przepisu wydatki publiczne
powinny by dokonywane w sposéb celowy i osabay, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optyegginrdoboru metod drodkow stiacych
osignieciu zatonych celéw, a tale w sposob unitiwiajgcy terminovy realizacy zada oraz
w wysokdaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowazan.

4. Zaplanowana kwota przychodéw hath z tytutu kredytdw 1 poyczek wynosi
1.000.000,00 zt. Na koniec | pétrocza hjeego roku przychody z tytutu kredytow
i pozyczek zostaly zrealizowane w kwocie 786.111,24Rzdzchody budetu zaplanowano
w kwocie 5.196.308,40 zt, a na d&i80 czerwca 2012 roku zostaty wykonane w wysoko
59,95 % planu.

5. Na koniec | pétrocza br. nie stwierdzono praekenia planowanych wydatkOw.
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6. Dlug Gminy na koniec | pétrocza 2012 roku uklpivat sé na poziomie 16.078.478,44 zi,

co stanowi 49,59% planowanych dochoddéwzadl. Relacja ta spetnia wymogi art. 170 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachigublch (Dz.U.Nr 249, poz. 2104
z p&niejszymi zmianami), bowiem zgodnie z tym przepisemirakcie roku bugzttowego
taczna kwota diugu jednostki samgum terytorialnego na koniec kwartatu nie z@o
przekracza 60% planowanych w danym roku metbwym dochodow tej jednostki. Przepis ten
obowizuje do kaca 2013 roku na podstawie art. 121 ust. 8 ustadgia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzgje ustaw o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241

z p&niejszymi zmianami.

Dane zawarte w informacji o ksztaltowaniue swieloletniej prognozy finansowej w tym
0 przebiegu realizacji przedsizic¢, dotyczce 2012 roku, korelgj z danymi zawartymi
w informacji o przebiegu wykonania btedu za | péirocze 2012 roku. Natomiast dane dgtgz
zadhzenia Gminy i Miasta zawarte w powotanej informatg % zgodne z danymi wykazanymi
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zolbaai wedtug tytutdbw dhanych oraz pagczen

i gwarancji jednostki samagdu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartahl2@oku. Zgodnie
ze wskazanym sprawozdaniem kwota zashia ogotlem wynosi na koniec Il kwartatu
16.078.478,44 zt. W informacji o ksztatltowaniu wiieloletniej prognozy finansowej za | pétrocze
2012 roku wykazano natomiast kwo15.934.534,38 zt. Radica w wysokéci 143.944,06 zi
dotyczy zobowjzan wymagalnych powstatych w Miejskim Zaktadzie Kombnyan.

Planowane kwoty dotacji, otrzymanych z beni Gminy, wykazane w informaciji
o realizacji planu finansowego Biblioteki Publicgi@miny i Miasta Pajczno oraz w informacji
o realizacji planu finansowegdliejsko Gminnego &odka Kultury i Sportu w Pegznie
za pierwsze potrocze 2012 roku, zgodmezswielkasciami ugtymi w informacji o przebiegu
wykonania budetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonanianypl wydatkow
budzetowych jednostki samaydu terytorialnego za okres od pgika roku do dnia 30 czerwca
2012 roku. Stwierdzono jednak rozbiencsci pomidzy kwotami dotacji dla instytucji kultury
wykazanymi w ww. informacjach jako wykonane a kwotavykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw bizetowych jednostki samagdu terytorialnego za okres od pgia
roku do dnia 30 czerwca 2012 roku. W informacjatdranych przez instytucje kultury kwoty
wykazanych dotacji wynogz99.000,00 zt (Biblioteka Publiczna Gminy i MiasRagczno)

i 195.000,00 zt (Miejsko Gminny &bdek Kultury i Sportu w Pegznie). Natomiast zgodnie
Z powotanym wyej sprawozdaniem kwoty wykonania dotacji dla instytkultury wynosz na
dzien 30.06.2012 roku odpowiednio 89.000,00 zt i 205,00@4.

Z informacji o realizacji planu finansowego Bibkét Publicznej Gminy i Miasta Rgjzno wynika,

ze na koniec | potrocza 2012 roku w jednostce ejwystpity zadne nalenosci oraz zobowgzania,
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w tym wymagalne. W przypadku informacji o realizgtanu finansowego za | potrocze 2012 roku

przez Miejsko Gminnego &bdka Kultury i Sportu w Pegzniewskazano natomiaste na dzié 30
czerwca 2012 roku w jednostce tej nie wyay zobowgzania wymagalne, a nateosci wynosz
1.220,00 zt. Zgodnie z #eig art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokfinansach
publicznych, informacja o przebiegu wykonania pldinansowego jednostki, dla ktérej organem
zalazycielskim jest jednostka samadu terytorialnego, winna uwzglniac stan nalenosci

i zobowgzan, w tym wymagalnych. Nakto zatem wskazaczy ugte w informacji naléncsci

S3 ha dzié 30 czerwca 2012 roku wymagalne czyree.

Niniejsza opinia oparta jest wgznie na wynikach analizy przedémych przez Burmistrza
Gminy i Miasta dokumentow i dotyczy jedynie formaln prawnych aspektéw wykonania ketl.
Nie maze by zatem uwaana za réwnoznacgn wszechstronm ocer prawidtowaci przebiegu
wykonania budetu w | potroczu 2012 roku.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 2Q @stistawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch, shky odwotanie do pelnego

Skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wikio



