Uchwata Nr 1IV/221/2012

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 wrzénia 2012 roku

w sprawie opinii odnénie mazliwosci sptaty payczki w wysokdaci 867.148,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przegdaych przez Gmigi Konopnica w sprawie nitiwosci

sptaty payczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na finansowanie planowanego deficytu z pnaezeniem na pokrycie wktadu
wiasnego przy realizacji operacji ,Budowa oczyshtzarzydomowych wraz z rozbudaw
kanalizacji sanitarnej oraz modernizacja stacji atania wody na terenie Gminy

Konopnica” w wysokéci 867.148,00 zi,

Skfad Orzekajcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Grayna Kos - przewodnica
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Pawet Dobniasgki - czlonek

dziatapc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27psiar2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zzp@&ejszymi zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577 zzpdejszymi zmianami)

postanowit

wyda opinie z uwag zawarg w uzasadnieniu w przedmiocie aivosci sptaty powyszej

pozyczki.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy wydat przedmiotow opini¢c w oparciu 0 hagpujgce dokumenty:
- uchwat budretons Rady Gminy Konopnica Nr XII/67/12 z dnia 27 styiz 2012 roku
w sprawie uchwalenia bietu gminy Konopnica na rok 2012 wraz ze zmianami,
- uchwae Nr XIII/68/12 Rady Gminy Konopnica z dnia 27 styez2012 roku w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnicdata 2012-2019 wraz ze zmianami,
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- uchwat Nr XIX/96/12 Rady Gminy Konopnica z dnia 28 siegR2012 roku w sprawie
zachgniecia payczki z Wojewodzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi,

- wskaniki i relacje poziomu zadienia gminy Konopnica na lata 2012-2023,

- informacg o pozostatych do sptaty kredytach izgozkach wynikajcych z zawartych
w przesztéci umow,

- informacg o terminach ptatriei opiniowanej peayczki wg propozycji p@yczkobiorcy,
Na podstawie ww. materiatow, Sktad Orzeksjustalit, co nagpuje:

W budrecie Gminy Konopnica, po dokonanych zmianach w 2082, planowane dochody bigdu

ksztattup s na poziomie 11.112.650,15 zt, a wydatki w wys$okd3.047.550,15 zt. Deficyt

budzetu wynosi 1.934.900,00 zt. Przychody ieid zaplanowano w kwocie 2.813.720,00 zi, w tym:

- 994.872,00 zt stanowiprzychody z tytulu pgyczki na wyprzedzage finansowanie zada
realizowanych z udziatednodkéw pochodgeych z budetu Unii Europejskiej,

- 1.548.815,00 zt stanogvprzychody z tytutu kredytéw na rynku krajowym,

- 205.033,00 zt stanowprzychody z tytutu pyczek na rynku krajowym.

- 65.000,00 zt stanowiprzychody z tytutu wolnyckrodkow.

Rozchody bugktu zaplanowano w kwocie 878.820,00 zi, w tym @300 zt stanowi spiata
poazyczki na wyprzedzage finansowanie zadaealizowanych z udziategnodkéw pochodzeych z

budzetu Unii Europejskie;.

W dniu 28 sierpnia 2012 roku Rada Gminy Konopnimdigta uchwat Nr XI1X/96/12 w sprawie
zachgniccia pazyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki
Wodne] w todzi w wysoksci 867.148,00 zt, z przeznaczeniem na realizagdania
pt.,.Budowa oczyszczalni przydomowych wraz z rozbmuglokanalizacji sanitarnej oraz
modernizacja stacji uzdatniania  wody na terenie ifgmKonopnica”. Realizacja
przedmiotowe] pgyczki bedzie nasfpowa w transzach: w roku 2012 w wysckod
205.033,00 zt, w 2013 roku w kwocie 62.682,00 2y aoku 2014 w kwocie 599.433,00 zt.
W wykazie przedswzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Konopmioa lata
2012 — 2023 limit wydatkdw na ww. przegsriccie wynosi w roku 2012 — 1.637.600,00 zt,
w roku 2013 — 500.000,00 zt, a w roku 2014 — 2.660,00 zt. Na powssze zadanie Gmina
postanowita  réwnie o0 zacignieciu pazyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego
W WysOKGcCi  2.550.299,00 zi, na wyprzedzage finansowanie dziata finansowanych

ze srodkéw pochodgcych z budetu Unii Europejskiej, (uchwata Nr XIX/95/12 Radyry
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Konopnica z dnia 28 sierpnia 2012 roku). Sptataniopvanej payczki przypada bedzie

na lata 2014-2023 z dochoddéw wiasnych Gminy.

Na podstawie analizy posiadanych dokumentow stlzmmo, ze w latach 2012

— 2013, relacje planowanych sptat rat kredytéw iymaek wraz z nalenymi odsetkami

do prognozowanych dochodow lietl, ksztattuj sic nas¢pujaca:

- w roku 2012 - 9,26%, po odliczeniu sptat zobowdan z tytutu payczki
na wyprzedzace finansowanie zadarealizowanych z udziaterdrodkow unijnych,
wskaznik ten wynosi7,05%,

- w roku 2013 -16,33%, %, po odliczeniu sptat zobowdan z tytutu payczki
na wyprzedzage finansowanie zadarealizowanych z udziaterdrodkow unijnych,

wskaznik ten wynosi8,50%.

Powyzsze wskaniki spetniap wymogi art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104&niejszymi zmianami) - przepisy
te obowgzuja do 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 1218ugstawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzeg ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 z péniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 169 ust. 1 vskeej ustawy wskaiki te nie
mog przekroczy 15%. Ogranicze powyzszych, na podstawie art. 169 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznygk stosuje si do emitowanych
papierow wartéciowych, kredytow i pgyczek zacignictych w zwigzku z umowy zawarg

z podmiotem dysponggym srodkami pochodzymi z budetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajcymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej przez ngéwa cztonkowskie

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Prognozowana kwota diugu na koniec 2012 roku wyrtn8b62.667,37 zico stanowi
48,17% planowanych dochodow bizetu. W roku 2013 relacja ta ksztattuje sa poziomie
36,99%. Po uwzgtdnieniu odliczé, wynikajgcych z art.170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, wgkiki te ksztaltuy sie odpowiednio: 39,21%

i 34,79%. Zgodnie z art. 170 ust.1 ww. ustawy o finansachlipatyych wskaniki te nie
mog przekroczy 60 %. Ograniczenia tego nie stosuje sio emitowanych papierow
wartasciowych, kredytow i pgyczek zaciganych w zwqzku z umowyg zawarg z podmiotem
dysponugcym srodkami pochodgcymi z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeymi
zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej przez ngéwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu — art. 170 ust. 3awgtz dnia 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych. Przepisy art. 170 wwawstobowgzujg do 31 grudnia 2013 roku,



na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 siar@009 roku Przepisy wprowadzeeg

ustawe o finansach publicznych.

Stosownie do postanowieart. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rek
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych, popgszy od 2014 roku,
do uchwat budetowych lgda mialy zastosowanie przepisy o#lane w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnyy swietle tego przepisu wysoké
wskaznika, stanowjcego gorg dopuszczalp granie obcihzenia budetu sptatami wczmiej
zachgnietych kredytow i payczek, wykupem papieréw wakgiowych oraz potencjalnymi
sptatami kwot wynikajcymi z udzielonych p@czen i gwarancji nie mee by wyzsza
od sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnicheth lat relacji jej dochodéw
biezacych powekszonych o dochody ze sprzeganaptku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem hietu. Na podstawie przedionych materiatdw ustalono,
ze relacje wynikajce z powyszego przepisu, w latach obejmumyjch sptag zacihganej

pozyczki, przedstawia sic beda nastpujaco:

Relacja planowanej hcznej Relacja planowanej hczne
Lata kwoty spiat z art. 243 ufp kwoty sptat z art. 243 ufp Maksymalny dopuszczalny
(bez I‘qCZ'H'l) (po uwzglkdnieniu wytaczen | wskaznik sptaty z art. 243 ufp
wy okreslonych w ust. 3)
2014 6,52% 6,52% 6,58%
2015 20,29% 8,50% 9,99%
2016 9,21% 9,21% 13,03%
2017 9,13% 9,13% 9,72%
2018 5,05% 5,05% 8,70%
2019 4,59% 4,59% 7,13%
2020 3,53% 3,53% 5,74%
2021 3,36% 3,36% 4,03%
2022 0,83% 0,83% 3,63%
2023 0,68% 0,68% 2,47%

W wyniku przeprowadzonej analizy, baorpod uwag relacje, wyliczone w oparciu
0 przepisy art.169 i art.170 ustawy z dnia 30 cean®005 roku o finansach publicznych,
Skitad Orzekajcy stwierdza, 4 zostaly zachowane wymogi ustawowe. Odii@ natomiast

wymogow dotyczcych spiat zobowizan wynikajgcych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 roku o finansach publicznych, zwraca siwag, ze w roku 2014, 2015
(po uwzgednieniu wyhczen z art. 243 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sier@@i@9 roku
o finansach publicznych), 2017 oraz 2021 poziomatsptobowszan zblizony jest
do dopuszczalnego wskaka. Wskazuje sk zatem na potrzelg biezacego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, w tym w szczegolngi realizacji dochodéw budzetu.

W przypadku gdyby osikgniecie prognozowanej kwoty dochodéw w danych latach

okazato sé niemazliwe, konieczna kedzie stosowna korekta budetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. B86t. 1 ustawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwich odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminé dni od dnia daiczenia uchwaty.



