Uchwata Nr 1V/119/2012

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 maja 2012 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania betd Gminy Btnéw za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2wagta dnia 7 padziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedypod 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577
Z p&niejszymi zmianami),

Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicgca
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Pawel Dobrzyski - czlonek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje st negatywniesprawozdanie z wykonania btedu Gminy Btnéw za 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajc przedmiotow opini¢, Sktad Orzekajcy rozpatrzyt nagpujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania befth za 2011 rok,

2. Sprawozdania butowe sporgdzone w oparciu 0 rozpgdzenie Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawazbud-etowej (Dz.U.Nr 20, poz.103)
i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawazganostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U.Nr 43, po&/ Q2

3. Uchwak Rady Gminy Btnow w sprawie uchwalenia bizetu na 2011 rok wraz
z uchwatami i zarglzeniami zmieniacymi budet, ktore wplyrty do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.
Sktad Orzekajcy zapoznat gitakze z informacj o stanie mienia komunalnego Gminy.

W  wyniku analizy przedionych dokumentow, Skiad Orzekey stwierdzit
sprawozdania statystyczne spmizone zostaly zgodnie z wymogami wskazanychzejvy

Rozporadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakréswet planowanych, korelyj



z danymi wynikajcymi z uchwatly bugetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wyk@nani
budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przaothymi sprawozdaniami statystycznymi.
W roku 2011 dochody buédtu zaplanowano na poziomie 19.829.631,64 zi, aongko je
w kwocie 17.280.094,62 zi, co stanowit®7,14% planu. Wydatki bugetu uchwalono
w wysokaci 27.754.023,64 zi, realizag je w kwocie 15.500.788,60 zt §5,85% planu.

Deficyt budetu zaplanowano w wysoka 7.924.392,00 zi, a jakérédto jego pokrycia
wskazano poyczke z budtetu pastwa. W roku bugetowym 2011, Gmina nie uzyskatazgozki
Z budzetu pastwa. Przychody bugtu zaplanowane w kwocie 9.733.763,00 zt (na Boarmanie
planowanego deficytu oraz na sptakzacihgnictych wczéniej zobowjzan) nie zostaly
zrealizowane. Rozchody bistu  zaplanowane w kwocie 1.809.371,00 zi, wykonano
w wysokaci 1.770.140,35 zt co stanowi 97,83 % planu.

W trakcie realizacji bugktu, przekroczono planowane wydatki n@zhg kwote 36.561,79
zt, w nizej wymienionych dziatach i rozdziatach:

dziat 400, rozdz.40002, 84260 — na kgvd@2.980,58 zt;

«dziat 750, rozdz.75023, 84370 — na kgvot 440,14 zi;

edziat 754, rozdz.75412, 84430 - na kgot1.467,00 zt,

«dziat 756, rozdz.75647, 84300 — na kgvot 34,89 zi;

edziat 757, rozdz.75702, 88110 — na kgvot 792,75 zi;

«dziat 801, rozdz.80101, 84350 — na kgvot 127,31 zi;

edziat 851, rozdz.85154, 84300 — na kgvot 600,00 zi;

«dziat 852, rozdz.85212, §2910 — na kgvot 119,12 zi.
Przekroczenie planowanych wydatkéw stanowi namiszeasad gospodarki finansowej,
okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierp2@9 roku o finansach publicznych.
W mysl tego przepisu, dokonywanie wydatkow rastie w granicach kwot okéenych w planie
finansowym, z uwzgdnieniem prawidtowo dokonanych przeniésiezgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i os#dcg, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawdeda stanie zobowzan wedtug
tytutow dtuznych oraz payczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 201kupdtug
Gminy osiagngt poziom 17.965.844,28 zi, co w relacji do wykonamydochodow bugktu daje
103,97 %. Po odliczeniu od kwoty diugu, pgczki na wyprzedzage finansowanie zada
realizowanych z udziatersrodkéw unijnych w wysokéri 1.035.690,77 zt, wskaik powyzszy
uksztattuje si na poziomied7,97 %. Zatem prég ustawowy, wynagz/ 60 %, o ktébrym mowa
w art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 wkinansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.



2104 z pén.zm.), a ktéry obowgzuje w zwizku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzgje ustaw o finansach publicznych Dz.U.Nr 157, poz.1241
Z p&n.zm.) do kaca 2013 roku, zostat w istotny sposob przekroczony.

W kwocie dtugu —5.824.122,16zt stanowy zobowgpzania wymagalne, z czego
4.216.748,75 zt przypada na zobgménia z tytutu dostaw towaréw i ustug. Od tyeh
zobowizan, ktore nie zostaly uregulowane w terminie, zaptacodsetki w kwoci€3.948,46 zt
co dodatkowo uszczuplito dochody lietl. Analizujc powyzsze, Sktad Orzekagy wskazuje
na naruszenie zasad gospodarki finansowej, wygtieh z art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. ¥Wietle tej regulacji, wydatki publiczne powinny dy
dokonywane :

- W sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszyektdav
z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metogérodkdéw shigcych osagnieciu
zatazonych celow,
- W sposOb umdiwiaj acy terminowy realizacg zada,
- w wysokdci i terminach wynikajcych z wczeéniej zacagnigtych zobowazan.
O koniecznéci przestrzegania powsgzych regut, Sktad Orzekgy informowat
w negatywnych opiniach, dotygzych sprawozda z wykonania bugktu Gminy RBtnow
w latach poprzednich, papaszy od 2003 roku.

Na koniec roku2011 odnotowano ujemny staftodkéw finansowych w wysokaoi
- 301.366,74 zt. Stan ten jednak jest konsekwepowstatego niedoborérodkéw na koniec
2010 roku, ktorego nie udatcggpokrye w roku 2011.

Konkludupc, Skiad Orzekapy stwierdza bardzo wysoki przyrost zobgraa
wymagalnych na koniec 2011 roku, bo a 4.627.884,06 zi, w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2010 roku. Wzrost tych zoberan skutkowat tym,ze dtug Gminy na koniec 2011
roku, w stosunku do stanu na koniec 2010 rokwksayt st o kwot 2.658.771,37 zt. Powgze
oznacza, ze pogebia st zapac¢ finansowa Gminy, powodgga generowanie kolejnych
zobowgzan wymagalnych, ktérych jednostka nie jest w starpéas¢é. Ponadto zaplanowana
w przychodach bucktu payczka z budetu pastwa nie zostata zrealizowana, co wskazigenie
podgto skutecznych dziata aby zapobiec permanentnie pogargzgj st sytuacji finansowej
Gminy.

Biogc pod uwag powyssze, Skiad Orzekajy wyraza negatywa opini

0 sprawozdaniu z wykonania biedu za 2011 rok.



Niniejsza opinia oparta jest wgznie na wynikach analizy przedtmych przez jednosgk
dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnyctpeldéw wykonania bugbtu. Zatem nie
moze by uwazana za rownoznacznz wszechstronn ocery prawidiowdci catoksztattu
gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20. Ukt ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zgtedwotanie do petnego Sktadu Kolegium Izby.



