Uchwata Nr IV/91/2012

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 maja 2012 roku

w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania betd Zwigzku Gmin Ziemi Wieluiskiej
za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2wagta dnia 7 padziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedypoi 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577
Z p&niejszymi zmianami),

Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicgca
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Pawel Dobrzyski - czlonek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje st z istotng uwaga zawarta w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania biedu

Zwiazku Gmin Ziemi Wielaskiej za 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajc przedmiotow opini¢, Sktad Orzekajcy rozpatrzyt nagpujace dokumenty:
1. Sprawozdanie opisowe z wykonania ket za 2011 rok,
2. Sprawozdania bustowe sporzdzone w oparciu 0 rozpggdzenie Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawazbudzetowej (Dz.U.Nr 20, poz.103)
i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawazganostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U.Nr 43, po&/ R
3. Uchwak Zgromadzenia Zwzku Gminy Ziemi Wieluskiej w sprawie uchwalenia bietu
na 2011 rok wraz z uchwatami zmiea@jymi budet, ktore wptyglty do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi.
W  wyniku analizy przedionych dokumentow, Skiad Orzekey stwierdzit

sprawozdania statystyczne spmizone zostaly zgodnie z wymogami wskazanychzejvy



Rozporadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakréswet planowanych, korelyj
z danymi wynikagcymi z uchwaty bugetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wyk@nani
budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przeothymi sprawozdaniami statystycznymi.
Zaplanowane na 2011 rok dochody bettt w kwocie 870.000,00 zi, zostalty wykonane
w wysokaci 161.894,63 zt, co stanowi 18,61% planu. Na nigadizacg dochodow wptynt fakt
niezrealizowaniaadnych dochodéw ze zbycia praw gikpwych (plan 596.259,00) a tak brak
wykonania zaplanowanych do uzyskania pozostatyadhadow (plan 32.000,00) w rozdziale
70005 — Gospodarka gruntami i nieruchdoiami, paragrafie 0970 — Wplyw z adych
dochoddéw. Wydatki bugktu zaplanowano w kwocie 807.180,00 zi, wykaoug na poziomie
83.698,93 zt tj. 10,37%. Wykonane wydatki Zsiee g nizsze ni wykonane dochody higce
powickszone o wolng&rodki, co oznaczazispetnione zostaty wymogi wynikgje z art. 242 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachligzdych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240

Z p&niejszymi zmianami).

Analiza sprawozdabudzetowych wykazataze:
- dlug Gminy na koniec roku 2011 wyni6489.740,00 zitco stanowi271,62% wykonanych
dochodow bugketu. Powyszy wskanik az 4-krotnie przekracza ustawowy prog wyni@j

z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 mknansach publicznych (Dz. U. Nr 249

poz. 2104 z piniejszymi zmianami). Wswietle tego przepisuatzna kwota dtugu jednostki

samoradu terytorialnego na koniec roku biatiowego nie mie przekroczg 60% wykonanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku Batbwym. Powyszy przepis zostat utrzymany

w mocy do kaca 2013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8 ustadwyia 27 sierpnia 2009 roku

Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241

Z p&niejszymi zmianami),

- w badanej jednostce na koniec 2011 roku nie ypylstzobowhzania wymagalne.

Jednake ze sprawozdania Rb-28 Roczne sprawozdanie z \ayk@nplanu wydatkow
budzetowych jednostki samagdu terytorialnego za rok 2011 wynikaze poniesiony zostat
wydatek w 8 4580 pozostate odsetki na kwd?,56 zi. W sprawozdaniu opisowym nie
wskazano przyczyn, z ktérych wynikataby koniecgnaaptaty odsetek. Dziatanie poisze
stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowejjkapeych z art. art.44 ust.3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.sWietle tej regulacji, wydatki publiczne

powinny by dokonywane :



- W sposoéb celowy i oszedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszjekidav
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metéddkdéw shiacych osagnieciu
zatazonych celow,
- w sposOb umdiwiajacy terminowy realizacg zada,
- w wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnictych zobowszan.
Zwraca s¢ uwag; na obowazek przestrzegania w toku wykonywania befd powyszych zasad

gospodarki finansowej

Sktad Orzekajcy mapc na wzgtdzie przedstawiony stan htetu, w szczegolrigi bardzo
niska realizacg zaplanowanych dochodéw adad za tym niemznos¢ wykonania uchwalonych
zada wskazuje, na konieczgd dokonania wnikliwej analizy gospodarki finansov®yiazku
przez gminy wspotworte Zwigzek Gmin Ziemi Wielaskiej i podgcie stosownych dziata

odnanie zasadngi funkcjonowania tej jednostki.
Skiad Orzekajcy ocenit powysze i postanowit jak w sentencji.

Do przediagonych sprawozda dofgczono informag o stanie mienia komunalnego.
W ocenie Skladu Orzekajego informacja ta nie zawiera wszystkich danyctkt@ych mowa
w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpni@®®ku o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem informacja o stanie mienia jednostki sagaw terytorialnego, zawiera:
a) dane dotycce przystugujcych jednostce sama@u terytorialnego praw wiased,
b) dane dotycxe:

— innych nk wlasna¢ praw magtkowych, w tym w szczegoéldoi o ograniczonych
prawach rzeczowych, zytkowaniu wieczystym, wierzyteldoiach, udziatach w
spoétkach, akcjach,

— posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnegakresie okrdonym w lit. a i b, od dnia
ztozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywagrava wiasnéci i innych praw
majtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniachgoggh wplyw na stan mienia jednostki samyoiz
terytorialnego.

Niniejsza opinia oparta jest wgiznie na wynikach analizy przedtnych przez jednosgk

dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnyclpeldow wykonania bugktu. Zatem nie
moze by uwazana za réwnoznacgnz wszechstroryn ocery prawidiowdci catoksztattu

gospodarki finansowej Gminy.



Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20. ust ustawy
z dnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch, stiy odwotanie do
petnego Skiadu Kolegium Izby.



