Uchwata Nr [V/24 /2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 stycznia 2012 roku
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wiekniej prognozy finansowej

Gminy Rtnow

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2wgta dnia 7 padziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednatit001 roku, Dz. U. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustavylnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 @npejszymi zmianami), Skiad
Orzekajicy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skiadzi

1. Grayna Kos - przewodnica
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawel Dobrzfyski - czionek

uchwala, co nagpuje:

Opiniuje s¢ z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu widioia prognoz finansovy
Gminy Rytnéw na lata 2012 — 2023.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy zapoznat si z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej proggo
finansowej oraz autopoprawkami do tego projektwojdkt tej uchwaty zostat opracowany na
lata 2012-2023. Warfoi przyjcte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej &lija
z zapisami projektu budtu na 2012 rok w zakresie planowanego wynikuzbtudi zwigzanej
z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz diugu Gmipgtnow, co wypetnia dyspozygj
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku onfsaeh publicznych. W roku 2012 nie
zostatla zachowana zasada, wynjkaj z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, bowiem planowane wydatlezdre przewyszap planowane
dochody bieace o kwot 3.786.426 zt. Zgodnie z art. 242 ust.1 ww. ustawfinansach
publicznych organ stanowdy jednostki samoezlu terytorialnego nie nme uchwalé
budzetu, w ktorym planowane wydatki bigce § wyzsze ni planowane dochody bigce

powiekszone o nadwike budzetowg z lat ubiegtych i wolngrodki. W latach nagpnych



objetych prognoz zasada, o ktérej mowa w przytoczonymzejyprzepisie prawa, zostata
zachowana. Prognekwoty diugu sporzdzono na okres, na ktory zagnieto zobowgzania.

W latach 2012-2013 ohgienia prognozowanych dochodow bBetl sptatami
zacggnictych wczéniej zobowjzan spetniag wymogi art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 24202104 z pén. zm.), ktére to przepisy
zostaty utrzymane w mocy w latach 2011 -2013 nastaade art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadeaj ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241 z gdiejszymi zmianami). Relacje wynikge z powyszego przepisu prawa
ksztattup sie nastpujaco:

- w roku 2012 — 13,15 %, a po odliczeniu kwotyzyarki na wyprzedzage finansowanie
zada realizowanych z udziatem srodkéw unijnych, wskanik ten wynosi
8,22 %;

-w roku 2013 - 12,76 %.

Natomiast w latach 2012 - 2013 nie zostaly spemiovymogi ustawy odrimie
ksztattowania si relacji, wynikagcej z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, poniewvgrog graniczny wynogey 60 % zostat przekroczony.
| tak w roku 2012 relacja kwoty diugu do prognozaweh dochodoéw bugbtu ksztattowata
sie na poziomie 93,62 %, a w roku 2013 — 97,84 %.

Pocawszy od roku 2014 zacznie obaeywat przepis art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychswWietle tej regulacji wysok& wskanika
stanowicego gorg dopuszczalpgranie obcihzenia dochodow bugttu jednostki samogdu
terytorialnego sptatami wcgeiej zacignictych kredytéw i payczek, wykupem papierow
wartasciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytuldzielonych pogczen i gwarancji
nie mae by wyzsza odésredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnidecth lat relacji
jej dochodow bigacych powekszonych o dochody ze sprzega maptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce do dochodéw ogoétem bistu.

Relacje wyliczone w oparciu 0 po#szy przepis nie spetniwymogu ustawowego
w latach 2014 — 2015 oraz w latach 2017 — 2019.0&bgtatych latach offiych analiz tj.

w roku 2016 oraz w latach 2020 — 2023 relacje wgpite z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zachoyagodnd¢ z wymogami ustawy.

Z analizy przedtgonych dokumentow wynika,e gmina w 2012 roku w przychodach
budzetu zaplanowata jakarddto pokrycia deficytu poyczke z budetu pastwa. W takim
przypadku, Skiad Orzekgly wydapc przedmiotow opinic uwzgkdnit przepisy art. 224



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigatyych, ktéry dopuszcza w oktenych
przypadkach uchwalenie bigtu jednostki samogdu terytorialnego przy przekroczonych
relacjach wynikajcych m.in. ze wskazanych wgj przepisow prawa tj. art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. ¥Wietle postanowig art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych jednostce sarpdwz terytorialnego mee by udzielona
pozyczka z budetu pastwa jeeli jednostka realizuje pagiowanie naprawcze lub
przystpuje do jego realizacji oraz z analizy programutgmsyania naprawczego wynika, ze
w stopniu wysoce prawdopodobnym zachowane zestasady okrdone w art. 242-244, na
koniec roku, w ktérym uptywa termin sptatyzyezki.

Gmina Rtnow w dniu 14 listopada 2011 roku pedj uchwa¢ nr XI/45/2011
W sprawie przyjcia programu naprawczego finanséw Gminynéw.

Z zapisbw zawartych w przedionej uchwale o projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wynika,ze sptag planowanej do zaggniecia payczki z budetu pastwa
przewidziano na lata 2013-2023. W 2023 roku, wWiouptywa bedzie termin spiaty tej
pozyczki zachowany zostanie wymog oy w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Majac na wzgédzie przedstawiony stan faktyczny i prawny, SktadeRapcy stoi na
stanowisku, 2 realizacja zamierzeprzedstawionych w wieloletniej prognozie finanspjest
obarczona bardzo dym ryzykiem. Jej uprawdopodobnienie jest Aiwe do wykonania
tylko pod warunkiem otrzymania pgczki z budetu pastwa, dalszych oszednasci
w wydatkach biggcych oraz konsekwentnego realizowania na co najnzaézonym
poziomie dochodow i wydatkéw baetowych. Gmina bowiem powinna podejmavwspdjne
i konsekwentne dziatania wynikae z postanowie zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej i programie naprawczym.

Jednoczénie zwraca si uwag, ze objd&nienia do wieloletniej prognozy finansowej
winny by realistyczne i okrda¢ dla kadego roku ohkjtego prognogz informacg
0 przygtych wartgciach o ktorych mowa w art. 226 ust 1 pkt 1-6 wsta dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwag postanowiono jak w sentencji

Stosownie do art. 230 ust. 3 w awku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia®200
roku o finansach publicznych niniejsza opinia pgdi@ublikacji przez jednosiksamorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymea na zasadach oktenych w ustawie



z dnia 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poZ9B
z p&niejszymi zmianami).

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 uststawy z dnia 7 palziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przysjeigadwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wrrhinie 14 dni od dnia jej
doreczenia.



