Uchwata Nr 11/ 417 /2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletngj prognozie
finansowej Gminy Opoczno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia Zdaeernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednati dnia 26 kwietnia
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 23D.31ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. N7, poz. 1240
z p&niejszymi zmianami), Sktad Orzekay Regionalnej Izby Obrachunkowej
t odzi:

1. Wojciech Newereezuk - przewodnicey

2. Pawel Xkiewicz - cztonek
3. Bogdan hgwa - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje sé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletnpgpgnozy
finansowej Gminy Opoczno wnagz uwagi | zastrzeenia zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Ksztaltowanie s podstawowych relacji ekonomicznych i finansowych
w Gminie _Opoczno na przestrzeni lat 2007 -2012 .

Na przestrzeni okresu obejmoggo lata 2007 - 2011 zmniejszad sidziat
zaréwno dochodéw bigcych jak i dochodow witasnych w dochodach ogotem.
Proces ten przebiegat szybciejzngrednio w podobnych jednostkach.
W obydwu wskanikach w roku 2007 Gmina Opoczno wyprzedzakdng

o kilka punktow procentowych by jednak w roku 204da¢ do poziomu
ponizej sredniej. Szczegolnie niepokog jest ksztattowanie¢ha stosunkowo
niskim poziomie udziatu nadwiki operacyjnej w dochodach ogotem oraz
nadwyzki operacyjnej powikszonej o dochody mgkowe odniesionej
do dochoddw ogétem. Tendencja do zmniejszariaysih relacji zachodzita
w tempie znacznie wkszym ng wystkpuje to w innych jednostkach samsuia



terytorialnego. W konsekwencji wskak samofinansowania w Gminie w roku
2011 osagmgt poziom 52,2 % wobec jegoedniej wielkdci 84,8 % jednostek
tego typu. Spadek ten dotyczyt szczegdlnie 1at920@010. W roku 2011
poziom wskanikdw w Gminie s¢ ustabilizowat.

Jak chodzi o skalzobowizan to w latach 2009 — 2011 nagit dynamiczny ich
wzrost w stosunku do wielkoi dochoddéw ogoétem jakimi Gmina dysponowata.
Wzrost ten byt na tyle silnyze spowodowat wyprzedzenie wielab srednich
liczonych dla innych jednostek o ok. 20 pkt. progvych osigajpc wielkosé
58, 3 % i to w warunkach gdy w roku 2008 byt o pbri® pkt. procentowych
nizszy od sredniej w pozostatych samadach z grupy miasto gmin. Jednak
w slad za tym nie poszly istotne zmiany w zakresiaajlkosztow obstugi
zadtwenia do dochodow ogdéinych éwiadczy o umigjtnym roziazeniu tych
obcigzen w czasie. Podobnie analizgj relacg wydatkow bigacych
powiekszonych o koszty obstugi zadenia do dochodow higcych obserwuje
sie w Gminie ich wzrost do poziomu przekragzaigo 100 % ale sytuacja ta nie
odbiega od przeeinej wsréd jednostek samagdu terytorialnego tego typu.
Reasumujc w okresie lat 2007 — 2011 niekorzystne zjawiskazakresie
pogarszania ei struktury dochoddéw, generowania coraz mniejszialot
nadwyzki operacyjnej oraz zwkszenia zadienia gminy wysipowaty

w stopniu wekszym ni przecg¢tnie w pozostatych miasto gminach.
Skutkowato to konieczricig finansowania cgci wydatkdw zobowgzaniami

| stopniowym zadtzaniem s¢ gminy.

W roku 2012 doprowadzito to do przekroczenia 020gktnych procenta
wskaznika z art. 170 ustawy o finansach publicznych lk&wartat. W ocenie
Skiadu Orzekarego stan ten jest konsekwenoptazenia s¢ opisanych wyej
tendencji oraz faktie na przestrzeni lat 2010 — 2012 dynamicznie zrsrae
sie poziom wykonanych dochodéw ogétem przez Gmimok. 103 min do 94
min zt, w tym zmniejszenie uzyskiwanych dochodéwjatkowych segreto
kwoty 18 min zt (z 25,7 min do 7,7 min zt). Co piav zmniejszenie wydatkéw
majtkowych w tym okresie byto jeszcze silniejsze haaok. 30 min zt (z 44,7
min do 10,2 min zi), jednak ich wigiowy poziom w latach 2010 i 2011 byt
na tyle day ze gmina zaggala na ich realizagj duze zobowjyzania
diugoterminowe skutkgge powstaniem kwoty diugu na poziomie 41,7 min
w roku 2010, 56,7 min w roku 2011 i 54,7 min w roke012.
W zwigzku z jednoczesnym nie g@ganiem planowanej wielléoi dochoddéw
spowodowato to przekroczenie dopuszczonego ustakanika zadtienia.

W roku 2012 wpltyw na wysokoé oshgganych dochodow Gminy mialy tad
skutki zmniejszenia siwptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych
oraz z podatku od czyndm cywilnoprawnych. Spowodowato to koniecZéo
korzystania z kredytu w rachunku aeym.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowejzegtazonej skladowi
orzekajcemu RIO w todzi, wskazgjna to,ze plany § co prawda bardzo
napkte ale maliwe do realizaciji.



W roku 2013 relacje, o ktérych mowa w art. 169ti 470 ustawy o finansach
publicznych, wedle przyjych przez Gmia zalaren map sie ksztaltowa
na dopuszczalnym przez te przepisy poziomie. Jedrzakegolnie wielkd
stanowjca relag zadtwenia do dochodow ogdétem oscyluje na granicy, przy
ktorej jakiekolwiek zmniejszenie planowanych doabad ydz wystpienie
konieczndci zachgniecia dodatkowych zobowtan lub powstanie trudrici

w terminowej sptacie rat kapitatowych lub odsetspowoduje przekroczenie
60 % progu. Planowana jej wielddowynosi bowiem ponad 59 %.

Sktad Orzekajcy nie dysponuje informacjami, ktore pozwalatyby
na podwaenie realnéci planowanych przez gmgn wielkosci dochodow

I wydatkdbw ogotem oraz przewidywanej wietod nadwyzki operacyjnej

| to zarowno w odniesieniu do bigtu roku 2013 jak ido catego okresu
objetego WPF. Zaktadany ich poziom i dynamika zachogeh zmian jest
zdaniem skiladu teoretycznie #iavy. Z tych tez powoddw opinia nie ma
negatywnego charakteru.

Dodatkowo nalgy zauway¢, iz Sejm uchwalit w dniu 7 grudnia 2012 (zostata
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 21 grudni& 20ku) tak zwamp
ustawe ,okotobudzetowy” na 2013 rok, ktéra zmienia zaréwno ustaw
o finansach publicznych jak i ustaw regionalnych izbach obrachunkowych,
orazze w najbliszych dniach wydane zostanie na podstawie delexmearte)

w ustawie o finansach publicznych Rozpglzenie Ministra Finanséw
w sprawie nowego, ujednoliconego dla wszystkichngetlek samogziu
terytorialnego, ksztalttu WPF. Regulacje te zobawn miedzy innymi gminy
do dokonania ponownego opracowania uchwaty zayes] wieloletny
prognoz finansows. Jej nowy ksztalt zapewni organom nadzoru znacznie
tatwiejszz ocerr poziomu realizmu przgfych w prognozie zalmen. Sktad
orzekajcy dysponowat gdzie zatem dodatkowymi nadziami pozwalacymi

na weryfikacg wielkosci dochodéw i wydatkbw jak i planowanej
ich szczegdbtowej struktury a tak dodatkowo posiadaktizie dane dotycze
faktycznego ksztaltowania esi poszczegdélnych wielkoi budzetowych
w pierwszym kwartale 2013 roku. Oceny tego, opraawgo w nowej formie
dokumentu dokonywa bedzie Izba w trybie nadzoru, infornyg o kadej
poditej decyzji, Ministra Finansow.

Uwagi sformutowane w sentencji niniejszej opiniiopfacowane;j
z oczywistych wzgidow, bez uwzgidniania opisanych wigj okoliczngci
zwigzanych ze zmianksztattu WPF wprowadzonych ngwistawa) powinny
jednak sktoni organy Gminy do podgia intensywnych dziataw wyniku
ktérych osigniecie zatazonych w planach finansowych relacjidzie maliwe.

W praktyce oznacza to koniecadgak najszybszego zredukowania poziomu
zadlwenia do bezpiecznego poziomu i zapewnienia stabjlizw zakresie
ptynnaici finansowej jednostki.



Szczegdlnie w latach 2013 — 2015 konieczne jestrogzenie poziomu
wydatkéw bigacych ito w stopniu co najmniej wskazanym w pragekanym
WPF. Ponadto niezdne jest planowanie buaetdéw w kolejnych latach
w sposob zapewni@gy wieksz ich odporné¢ na nieprzewidywane zmiany —
dotycace szczegblnie sytuacji niezrealizowania zalego poziomu
dochodow. Skitad orzekgjy zwraca uwagze zaktadany w WPF na rok 2014
poziom wskanika o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansachliganych
niebezpiecznie oscyluje wokoét gérnej dopuszczoteef3miny granicy.
Konkludugc, pomimo & zaprezentowana w projekcie WPF wizja ksztattowania
sie¢ podstawowych relacji ekonomicznych w przyseto jest niezwykle trudna
do zrealizowania w praktyce, to zdaniem Skiadu Kapeego, osigniccie
zalazonych w prognozie parametrow jest konieczne di@wagenia odwrocenia
niebezpiecznych 1 co gorsza dtugotrwatych tendenpjowadacych,

z formalnego punktu widzenia do przekroczenia dpgzEinego poziomu
wskaznikéw, lecz co gorsza catkiem realnej gvg utraty ptynnéci finansowej
(Swiadczy o tym przypadki powstawania w roku 2012 zobgmah ktérych
gmina nie regulowata w umownych terminach).

Zatem Skiad Orzekagy stagc przed dylematem czy rygorystycznie océnia
realizm prognozowanych wielkai, wskazuyc na niewielkie
prawdopodobigstwo ich osigniecia w praktyce — co przecdiav konsekwenciji
oznaczatoby wydanie opinii negatywne] o projekaey uznac absolutn
koniecznd¢ podejmowania dziala ktdre umaliwig uzyskanie zaktadanych
relacji w kolejnych latach bugtowych - zdecydowat o odgieniu
od sformutowania opinii negatywnej. Gdyby bowiemiganprzygta ostrana

z punktu widzenia planistycznego projekeyielkosci w WPF, to nie mzna
bytoby co prawda jej zarzucibraku realizmu ale prognoza musiataby zésta
oceniona negatywnie, wdiaie z powoduze nie zapewnia naprawy sytuacji
finansowej gminy.

Jednoczénie skiad orzekapcy informuje ze w przypadku nie realizowania
przyjetych zatazen budzetu roku 2013, co w oczywisty sposob rzutowa
bedzie takze na kondycg gminy w latach nasg¢pnych, bedzie wnioskowat
do Kolegium Izby w sprawie przygotowaniu raportu ostanie gminy.

Skak stopcych przed gmipn zada w zakresie upoggdkowania stanu finanséw
publicznych obrazygj graficzne prezentacje oparte na parametrach haskar
w przedizonym projekcie WPF.

Ksztaltowanie < relacji o ktorejf mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych




= Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp
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Wskaznik liczony wedtug metodologii okéonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla lat 2012 i 2013 (ustalony wo#nie dla celow pogtowych
gdyz przywotany wye] przepis zaczyna oboyzywat od 1.01.2014 roku)
osiga poziom dwukrotnie waszy niz dopuszczalny. Z przebiegu obydwu
wykreséw wynika jak powane powinny by korekty w budecie roku 2013 —
budzecie odnosgcym st do jednego z trzech lat stang@aych podstaw
do wyliczenia dopuszczalnego poziomu zadhia Gminy Opoczno w roku
2014 .

Zdolnosé pokrycia nadwykg operacyjm potrzeb zwizanych z wydatkami
majgtkowymi i ze sptai rat kapitalowych
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Poziom realizowanej nadvidgi operacyjnej w roku 2012 nie wystarcza nawet
na pokrycie cakxi wydatkow zwjzanych ze sptat rat kapitatowych.
W kolejnych latach okjych WPF nadwgka dochodéw bimcych nad



wydatkami bieacymi co prawda pozwala 3u na sfinansowanie spfat rat
kapitatowych przypadagych na poszczegolne lata, lecz nie stanowi
wystarczajcego zrodta na pokrycie zaplanowanych wydatkow gti@wych.
W tej sytuacji celowe, zdaniem Skiadu orzgkego jest dokonanie
szczegotowej analizy potrzeb inwestycyjnych Gminyszezegdlnie dotyczy
to roku 2014 — w ktérym zatono ponadprzeeiny ich poziom.

Zaktadane w WPF wartéci nadwyki operacyjnej
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Dotychczasowa tendencja (obserwowana w okresi2O@® — 2011) wskazuje,
ze W gminie realizowane w poszczegolnych latach kekei dochodow
biezagcych i wydatkdw biggcych sé rownowaa. W tej sytuacji planowana
od roku 2013 jak i w latach naphych roczna nadwia operacyjna w kwocie
8 - 10 miIn jest niezwykle optymistycznprojekcp przyszigei. Skiad
Orzekajcy nie dysponuje jednak wystarcga udokumentowanymi
przestankami, by uziajg za nierealistyczn Jednocz@ie naley zauwayc,
7ze bez zrealizowania jej w tej wyscko nie kedzie maliwe zapewnienie
ustabilizowania sytuacji finansowej gminy w przgsei.



