Uchwata Nr 11/332/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletnig¢ prognozie
finansowej Gminy Zelow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia Zdagernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednali dnia 26 kwietnia
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230.31 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzNY 157, poz. 1240
z p&niejszymi zmianami), Sktad Orzekay Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Wojciech Newerczuk - przewodnicy
2. Pawel Xkiewicz - cztonek
3. Bogdan hgwa - czionek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje sé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletnpgpgnozy
finansowej Gminy Zelow na lata 2013-2023 wng@szuwag zaward
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajcy formutupc oping zawary w sentencji przwyt
za podstaw dane wynikajce z projektu uchwaty w sprawie wieloletnigej
prognozy finansowej, w tym przeesizie¢ i zalgczonej do niej prognozy kwoty
diugu, autopoprawki do projektu Wieloletniej ProgyoFinansowej Gminy
Zeléw na lata 2013-2023 przygj Zaradzeniem Burmistrza Nr 55/2012 z dnia
5 grudnia 2012 roku oraz wyaenie Burmistrza Zelowa do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej dgozone do Regionalnej Izby w todzi
w dniu 12 grudnia 2012 roku.

Zdaniem Sktadu Orzekgjego w 2014 roku zaplanowano zbyt optymistycznie
dochody bieagce z tytutu zwgkszonych wplywow z udzialu w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych z uwagi na utworzemaeterenie Zelowa
Specjalnej Lodzkiej Strefy Ekonomicznej. Istniejes@d dwze ryzyko — biogc
pod uwag czas jaki jest potrzebny do uzyskania efektu ekwvobnego
po uruchomieniu strefy ekonomicznej. Okres tedze dhgzszy niz tylko rok



kalendarzowy. Biggc powysze pod uwag zwraca S na konieczn&
dotozenia szczegolnej stararmow planowaniu kwot z tego tytutu.

Opinia wyraona w sentencji zostata sformutowana na podstanad zy
zapewnienia przestrzegania przepisébw ustawy o g$@amn publicznych,
dotycacych uchwalania i wykonywania bzetow w nasipnych latach,
na ktére zaaignieto i planuje s} zachgna¢ zobowpzania

Dokonupc analizy projektu uchwaty Sktad Orzekay uwzgkdnit
przepisy rozdziatu 2 dziatlu V ustawy o finansactblmznych. Jak wynika
z przedtaonego do zaopiniowania projektu wieloletnia progndimansowa
zawiera elementy okéne w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach puabijch
| sporadzona zostata w na okres, na ktory ustalono linmpgatkéw dotycace
zamieszczonych w niej przedeizieé, jak rownie obejmuje lata sptaty diugu.
Zakgcznik Nr 2 do projektu dotygey przedsjwzigé sporzdzony zostat
w spos6b zgodny z wymogami okienymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej liojekcie
budzetu § zgodne w zakresie wynikggym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawione] prognozy wynika nadtee w latach 2013-2023
spetniona zostanie zasada dkvaa w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody ke budetow w tych latach zaplanowano
w wysokaciach wyszych od wydatkéw bigcych.

Zaktadajc petry realizacg przyjtych w prognozie wielkeci, w tym
przede wszystkim dochoddéw, wskék poziomu diugu w roku 2013 wynosi
39,69% , natomiast uwzglniagc srodki podlegajce wyhczeniu w zwizku
ze srodkami z budetu Unii Europejskiej wskanik poziomu diugu w 2013 roku
wynosi 32,25% 1 nie przekracza dopuszczalnej relaéPp% dtugu
do planowanych dochodoéw zgodnie art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 dSerpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241/.

W 2013 roku obowizuje wskanik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z kidnegnika, ze faczna kwota
obcigzenia budetu z tytutu sptaty dilugu przypadep w danym roku
budzetowym, nie mee przekrocz§ 15% planowanych na dany rok matowy
dochodow tej jednostki. Na podstawie dokument&eabych w dyspozyciji
Sktadu Orzekarego ustalonoze wskanik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzgkdnieniu planowanych do zagniccia | sptaty zobowizan
diugoterminowych wykazanych przez Gmiw prognozie kwoty diugu spetnia
okreslone wyzej wymogi i wynosi 9,42% planowanych dochodow, natest
uwzglkdniajgc srodki podlegajce wyhczeniu 9,34% planowanych dochoddw.



Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samdtezterytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaik maksymalnego obgienia z tytutu sptaty
diugu ustalany jakdrednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trz&th
relacji jej dochodéw bigcych powekszonych o dochody ze sprzeganaptku
oraz pomniejszonych o wydatki bhigge do dochodéw ogdétem bietu.
Tak obliczany wskanik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne,
a pocawszy od roku 2014 stanie ¢siwigzacy. Dla ustalenia w sposob
prawidtowy wskanikow zadtizenia bardzo istotne stajec gplanowanie oraz
wykonanie dochodéw zaréwno bigeych, jak i magtkowych.

Ustalanie nowego maksymalnego wak&a obcazenia budetu sptag diugu
wigze sk w sposob bezpgoedni z wielk@ciami wydatkéw majtkowych
sfinansowanych zd&rodkéw wiasnych oraz nadvidi budzetu odniesionych
do wartgci dochodow ogotem. Przy realizacji zabmych w prognozie kwoty
dtugu wielkaci, obchzenie budetu z tytutu sptaty diugu ksztaltowaie bedzie
ponizej wskanika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sklad Orzekajcy podkréla, ze wskazane wie] wska&niki ustalone
zostaly przy zalzeniu petnej realizacji dochoddéw i utrzymania zakiaego
poziomu wydatkow.

Jak wynika z powiszej analizy, Skiad Orzekay ocenit prawidiowéé
sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zaejaw niej prognozy
kwoty diugu, ustalac ze spetnia ona wymogi ustawowe, a @hjania
przedizone do wieloletniej prognozy finansowej uzasadniegwarte w niej
wielkosci z wyjatkiem dochodéw biggcych w 2014 roku, ktére zdaniem Skiadu
Orzekagcego g zbyt optymistyczne.

Z uwagi na powysze Sktad Orzekagy postanowit wyd& opinie zawarg

w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwku z art.246 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych mézi2 opinia podlega
publikacji przez jednostksamorzdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach odomych w ustawie z dnia 6 wraga 2001
o dostpie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.9Blz p&n. zm.).



