Uchwata Nr I/256 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu taskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
taskiego formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
taskiego , w tym przedsiewziec oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzgdzona zostata na okres, na ktory ustalono limity wydatkéw dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak réwniez obejmuje lata sptaty dtugu Powiatu.
Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2027 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezgcych.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Powiatu w roku 2013 wyniesie 3,49%
planowanych dochodéw ogoétem Powiatu - przy dopuszczalnej relacji 60% (porédwnaj
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje réwniez wskaznik
okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z
ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca
w danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji
Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy, przy



uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych przez Powiat w projekcie prognozy kwoty dtugu, wyniesie w 2013 roku 4,69
% planowanych dochoddw ogotem, zatem uksztattuje sie ponizej dopuszczalnej granicy
15%.

Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu stosownie do art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla
ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikédw zadtuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochoddéw, zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie
nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposob
bezposredni z wielko$ciami wydatkdéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogodtem.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-2027
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wykazano, ze obcigzenie budzetu Powiatu
danego roku z tytutu sptaty dtugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Jednakze Skiad Orzekajacy, zwraca uwage, ze speilnienie reguty wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagalo peinej realizacji
przyjetych w projekcie prognozy wielkosci, przede wszystkim osiagniecia
zakladanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako nadwyzki dochoddéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi). W przedtozonym do zaopiniowania projekcie
prognozy przyjeto rowniez zatozenie, ze w latach 2013-2016 sptata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi, ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego zatozenia przyjete przez Powiat w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wymagaja konsekwentnych dziatan
w zakresie realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szczegolnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych.

Formutujgc opinie zawartg w sentencji niniejszej Uchwaty Skfad Orzekajacy
analizowat informacje wynikajace z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej w
czesci dotyczacej sytuacji finansowej SP ZOZ w tasku, dla ktérego Powiat jest organem
zatozycielskim. Jak wynika z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby -sprawozdania RB
Z - na koniec III kwartatu 2012 roku zobowigzania wymagalne SP ZOZ uksztaltowaty sie
na poziomie 16.507.001,20 zt. W objasnieniach do prognozy wskazano na zmiany
organizacyjne przeprowadzone w SPZOZ w 2012 roku oraz zawarto informacje ,z ktorej
wynika ,ze zadluzenie SP ZOZ bedzie sptacane z otrzymanych s$rodkéw z czynszu
dzierzawnego , ,nadwykonan” , jak rowniez poreczonego przez Powiat taski kredytu. W
2012 roku w wyniku zmian uchwaty budzetowej - w brzmieniu nadanym w Uchwale Nr
XXI/201/12 z dnia 26 lipca 2012 roku - ustalono kwote 18.000.000 zt jako maksymalng
wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Zarzad Powiatu w roku budzetowym . Na
podstawie tej delegacji Zarzad Powiatu udzielit poreczenia zobowigzan SPZOZ do kwoty
17.623.339 zt. Wprowadzono rowniez zmiany budzetu na 2012 rok oraz zmiany w
wieloletniej prognozie finansowej dotyczace m.in. wyodrebnienia wydatkow
przeznaczonych na potencjalne poreczenia. Jak wynika z danych zawartych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano wydatki z tego tytutu do 2027 roku. W
objasnieniach wskazano réwniez, ze na podstawie art. 224 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych Zarzad Powiatu zamierza wystgpi¢ do Ministra Finanséw z wnioskiem o
udzielenie Powiatowi pozyczki z budzetu panstwa , co wigze sie z koniecznoscig
opracowania programu naprawczego. Przy powyzszym, Sktad zauwaza, ze w wieloletniej
prognozie finansowej oraz projekcie budzetu na 2013 rok nie uwzgledniono wydatkéw
zwigzanych z pokryciem przez Powiat strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci
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leczniczej SPZOZ. Wielko$¢ pokrycia przez Powiat ujemnego wyniku finansowego
zaktadu wynika¢ bedzie z zatwierdzonych sprawozdan finansowych SPZOZ za rok 2012,
niemniej Sktad Orzekajacy podkresla, ze ze wzgledu na wysokos¢ strat finansowych
zaprezentowanych w informacji przedtozonej Izbie w dniu 18 grudnia 2012 r.-ujecie w
budzecie Powiatu wydatkdw na pokrycie ujemnego wyniku SPZOZ w roku 2013 na
poziomie 1.100.494,52 zt , moze -zdaniem Sktadu- w istotny sposéb wptynaé na
sytuacje finansowg Powiatu. Majac zatem na wzgledzie fakt, ze pokrycie strat
finansowych na prowadzonej dziatalnosci leczniczej wptywa na wynik operacyjny, a w
konsekwencji na ksztattowanie sie rocznego wskaznika sptaty dtugu Powiatu, objasnienia
w powyzej wskazanym zakresie powinny zosta¢ uzupetnione. Sktad przypomina ,ze z
przepisdOw ustawy o finansach publicznych zaréwno z art. 169 ust ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku jak i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku wynika, ze
obcigzenie budzetu sptatg dtugu ( w ktérym ujmowane sq potencjalne sptaty kwot
wynikajgce z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen) , nie moze
przekroczy¢ w 2013 roku 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej
jednostki, natomiast poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom obcigzenia budzetu
sptatg dlugu ustalany bedzie zgodnie z regutg okreslong w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wysoko$¢ obowigzujacego od 2014 roku
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danego roku ,n” ustalana jest
indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie wykonania lat
n- 3 i n- 2 oraz planu za III kwartaty roku n-1 . Majgc zatem na wzgledzie fakt, ze
pokrycie strat finansowych na prowadzonej dziatalnosSci leczniczej oraz potencjalne
wydatki z tytutu udzielonych poreczen wptywaja na wynik operacyjny, a wydatki z
tytutu poreczen réwniez na wysokos¢ obcigzenia budzetu sptatg dtugu , to wielkosci te ,
stanowig_istotny element oceny mozliwosci zachowania przez Powiat reguty wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nadto nalezy zauwazy¢ ,ze udzielone
poreczenia zobowigzan SPZOZ W ktasku ,faktycznie obcigzajg budzet Powiatu , bowiem
jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach Powiat ponosi wydatki z tego tytutu,
a w dalszych latach zaktada sie, iz wydatki te nadal bedq ponoszone. taczna kwota
planowanych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen w latach 2013-2027 ksztattuje sie
na poziomie 19.393.798 zt ( co stanowi 51,26 % planowanych w 2013 dochodow
Powiatu).

Jak wyzej wykazano ,podjete w roku 2012 dziatania dotyczace
restrukturyzacji zadluzenia SPZOZ wptywaja na sytuacje finansowq Powiatu .
Majac jednoczesnie na wzgledzie fakt, Zze na podstawie informacji zawartych w
przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie mozna w peini
oceni¢ skutkéw finansowych dla budzetu Powiatu wynikajacych =z
zapowiadanych dalszych dzialan w tym zakresie , nalezy uzna¢ , ze
przedstawione zatozenia tego projektu obarczone sa znacznym ryzykiem .

W konsekwencji, w ocenie Skiadu - w celu zachowania przez Powiat
prawem przewidzianych limitéw zadluzenia wynikajacych z przepiséow
ustawowych, przede wszystkim obowiazujacego od 2014 roku wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy w tym przede wszystkim
uwzglednianie skutkow finansowych dla budzetu Powiatu podejmowanych
dziatan zwiazanych z restrukturyzacja zadtuzenia SP ZzOzZ . Skiad Orzekajacy
podkres$la rowniez, Zze koniecznos¢ biezacej oceny realizacji przyjetych w
prognozie zatozen jest uzasadniona takze struktura dochodéw i wydatkéw jaka
charakteryzuje Powiat.

Sktad Orzekajgcy wskazuje , ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Powiat dochodéw danego roku, utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, wynikajgcych
Z przedtozonego projektu

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,



uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej ,regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢é
zobowiazania, i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad postanowil wyda¢
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu taskiego
odwotanie do petnego skiadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



