Uchwata Nr 1/236/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Konstantynowa Lodzkiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Konstantynowa tédzkiego, formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dlugu, jak rdéwniez dane
wynikajace z autopoprawki przedtozonej przez Burmistrza Miasta.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata w na okres, na ktéry ustalono limity wydatkdéw
dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2023 spetniona
zostanie zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezgce budzetéw w okresie 2014-2023 zaplanowano w wysokosciach wyzszych
od wydatkéw biezacych, natomiast w roku 2013 planuje sie, Zze dochody biezace bedg
rowne wydatkom biezgcym.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Miasta Konstantynowa tddzkiego w roku
2013 oscylowat bedzie na dos$¢ wysokim poziomie: 45,10% planowanych dochodow
ogotem - przy dopuszczalnej relacji 60% (porédwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o
finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).

W roku 2013 obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dlugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw tej jednostki. Na
podstawie dokumentdéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i



sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w projekcie prognozy
kwoty diugu w 2013 roku wyniesie 13,01% planowanych dochoddéw ogdétem, tak wiec
ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogdétem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-
2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla
ustalenia w sposdb prawidlowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochoddw, zaréwno biezacych, jak i majatkowych.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty diugu wielkosci, w latach
2014-2023 wykazano wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze
Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2015 obciazenie budzetu spiata diugu
bedzie oscylowalo na granicy wskaznika maksymalnego, gdyz splaty diugu
planuje sie na poziomie 0,0537 (5,37%) przy wskazniku maksymalnym 0,0578
(5,78%) - obliczonym w oparciu o dane wykazane w planie na III kwartaty 2012 roku.
Natomiast przyjmujac wysokos$¢ wskaznika maksymalnego w 2015 roku wynikajacq z
przedtozonego projektu, z zatqcznika nr 1, z wiersza znajdujgqcego sie pod wierszem nr
12 - gdzie podano wielko$¢ tego wskaznika na 5,41% - wskaza¢ nalezy, ze w roku 2015
obciazenie budzetu sptatami diugu uksztatltuje sie niemalze na tej samej
wysokosci co wskaznik maksymalny.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych decydujace znaczenie bedzie
mialo wykonanie budzetéow w latach 2012 - 2013. Zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg
dtugu dla roku 2015 nastgpi bowiem w oparciu o dane wynikajace z wykonania
budzetu 2012 roku oraz budzetu 2013 roku, a takze o planowane dane
wynikajace ze sprawozdania za III kwartaly 2014 roku. Z kolei przy obliczeniu
wskaznika maksymalnego dla roku 2014 uwzglednia sie dane z wykonania roku 2011,
2012 oraz planu ze sprawozdania za III kwartaty 2013 roku.

Z przedtozonego do zaopiniowania projektu prognozy Miasta wynika, ze poczawszy od
roku 2014 nie planuje sie zaciggania przychodow zaliczanych do dtugu. Sptata
powstatego zadtuzenia Miasta, od 2015 roku bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z
nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi), za$ w roku 2014 sptata diugu nastapi z nadwyzki operacyjnej oraz z wolnych
srodkow pozostatych z rozliczen lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze_ w projekcie
nie wyjasniono, jakie dziatania zostang podjete, ktérych skutkiem bedzie - jak wynika z
danych zawartych w zataczniku nr 1 do projektu prognozy - obnizenie wydatkéw
biezacych w roku 2014 w stosunku do poziomu tych wydatkéw w roku 2013, co ma
wptyw na powstanie od roku 2014 nadwyzki operacyjnej budzetu. Zdaniem Skfadu w tym
zakresie nalezy uzupetni¢ objasnienia do prognozy. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez,
ze_planowana na 2015 rok nadwyzka operacyjna w wysokosci 5.542.861,16 zt zostata
ustalona na wysokim poziomie, bowiem jest istotnie wyzsza od przewidywanej do
realizacji w 2014 roku i przyjeta przy zatozeniu uzyskania planowanych na ten rok
dochodéw biezacych ze strefy ekonomicznej. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w przypadku Miasta Konstantynowa tédzkiego w roku 2012 odnotowano niekorzystng
tendencje dokonywania zmian budzetu, ktére spowodowaty ustalenie poziomu dochoddéw
biezacych w wysokos$ci nizszej niz poziom wydatkéw biezacych, czyli powstanie tzw.
deficytu operacyjnego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przyjeta w prognozie mozliwos¢ sptaty diugu w
wysokosciach okreslonych w roku 2015 obciazona jest ryzykiem, gdyz
speilnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych



wymaga realizacji przyjetych w prognozie wielkosci relacji dochodéw biezacych
do wydatkow biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, na poziomie nie
nizszym od ustalonego w prognozie.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Miasto dochoddw (zarédwno biezgcych, jak i
majgtkowych, w tym ze sprzedazy majgtku) oraz utrzymania zaktadanego dla roku 2013
i lat nastepnych poziomu wydatkédw biezacych. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze
w przypadku niezrealizowania zatozen przyjetych w prognozie - uwaga ta dotyczy
réwniez wykonania budzetu 2012 roku - moze zachodzi¢ koniecznos$¢ dokonania korekty
wielkosci w niej przyjetych, poczawszy juz od roku 2013.

Ponadto, dokonujac analizy przedtozonego projektu prognozy, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w zatgczniku nr 1 w kolumnie przedstawiajacej dane dla lat 2013 - 2014, w
wierszu 5 - Przychody budzetu, kwote 1.525.162 zt oraz 405.572,07 zt ujeto w pozycji
dotyczacej nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, podczas gdy z dokumentéw bedacych w
dyspozycji Skiadu, jak i z tresci projektu budzetu na 2013 rok wynika, Ze kwoty te
stanowig wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a zatem w tym wierszu powinny zosta¢ zaprezentowane. Sktad poddaje
takze pod rozwage dokonanie analizy wysokosci limitu zobowigzan dla przedsiewziecia
~Wykup gruntéow pod drogi realizowane w cyklu wieloletnim” (zatgcznik nr 2 projektu),
ktérego poziom jest wyzszy niz suma limitow wydatkéw planowanych na poszczegdlne
lata. Nadto, zdaniem Sktadu, korekty wymagajq zapisy w kolumnie ,Okres realizacji” dla
pierwszych dwdch przedsiewzie¢ wykazanych w zataczniku nr 2, gdyz pierwsze
przedsiewziecie realizowane jest réwniez w 2013 roku, za$ drugie planowane jest do
wykonania rowniez w 2014 roku.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéow w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢
zobowiazania, i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad postanowil wyda¢
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta
Konstantynowa t6dzkiego odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaty.



