Uchwata NrI/231 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zdnia 6 grudnia 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami ), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 3.000.000 zt
(stownie ztotych: trzy miliony) emitowanych przez Gmine task w roku 2012 z terminem
wykupu w latach 2018 -2020 , z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Burmistrza tasku (pismo BU.3060.2.2012) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote 3.000.000 zt.

Rada Miejska w tasku uchwatg Nr XXXI/308/12 z dnia 7 listopada 2012 roku w
brzmieniu nadanym Uchwatg Nr XXXII/320/12, postanowita ,ze Gmina task wyemituje w
2012 roku obligacje komunalne na taczna kwote 3.000.000 zt . Z uchwaty wynika, ze
postanowiono wyemitowa¢ 300 obligacji o wartosci nominalnej 10.000 zt kazda.
Obligacje wyemitowane zostang w 2012 roku w szesciu seriach (A1,B1,C1,D1,E1,F1)
kazda na kwote 500.000 zt. W uchwale wskazano, ze S$rodki z emisji obligacji
przeznaczone zostang na sptate pozyczek i kredytéw. Emisja obligacji nastgpi poprzez
propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 100
0sOb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje mogg nie mie¢ formy
dokumentu i nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci
nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjq i wykupem obligacji zostang sfinansowane z
dochoddw witasnych i przychoddéw Gminy task. Z przedmiotowej uchwaty wynika réwniez,
ze oprocentowanie naliczane bedzie od wartosci nominalnej i bedzie ptatne w okresach
potrocznych liczac od daty emisji. Ustalono zmienne oprocentowanie obligacji, réwne
stawce WIBOR 6 M plus marza Banku w catym okresie poczawszy od dnia emisji do
koncowego terminu ich wykupu. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu
po uptywie okresu odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyptaty oprocentowania
przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania



nastapi w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po tym dniu. Obligacje wykupione
zostang w miesigcach czerwiec i grudzien danego roku, po dwie serie w kazdym roku. W
roku 2018 wykupione zostang serie od Ali B1 ,w roku 2019 serie C1 i D1, natomiast w
roku 2020 E1 i F1 .

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wyhnikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Lasku w sprawie obligacji, uchwaty budzetowej
Gminy na 2012 rok, prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej Gminy task .

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2012 rok, po dokonanych zmianach wynika, ze
przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 3.000.000 zt przeznaczone zostang na
rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow. W uchwale budzetowej na dzien wydania niniejszej opinii , uwzgledniajac
zmiany dokonane w dniu 28 listopada 2012 roku w Uchwale Nr XXXII/310/12 , ustalono
limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych przeznaczonych na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 4.500.000 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy task wynika, ze w latach 2013-2020
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezgace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie
na poziomie 39,35 % - przy dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia
30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157
poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze tgczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu
wyniesie w 2013 roku 11,59 %, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty diugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw ogdtem budzetu ustalany na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla ustalenia
w sposob prawidtowy wskaznikdw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochoddw zaréwno biezgcych, jak i majatkowych. Przy realizacji zatozonych
w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-2020 Gmina wykazata wprawdzie , ze
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku 2015 relacja ta
oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego , bowiem obciazenie budzetu
sptata planuje sie na poziomie 0,0798 (7,98%) przy wskazniku maksymalnym
0,09 ( 9,0 %).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w
sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze srodkéw
wiasnych oraz nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochoddéw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi) w odniesionych do wartosci dochoddéw ogoétem. Majac
powyzsze na wzgledzie Sktad wskazuje , Ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z



art. 243 ustawy o finansach publicznych, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetéw w latach 2012 - 2013.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze poczawszy od
roku 2014 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki
dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza ,ze zaplanowana na
2013 rok nadwyzka operacyjna w wysokosci 4.100.423 zt jest istotnie wyzsza od
planowanej w 2012 roku, nadto od 2014 roku przyjeto dalsza tendencje rosnaca tej
nadwyzki.

Zdaniem Skiadu przyjeta w prognozie mozliwos$¢ sptaty dlugu w wysokosciach
okreslonych w roku 2015 obciazona jest ryzykiem, bowiem spelnienie reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie .

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gmine task dochoddéw (zaréwno biezacych, jak i
majatkowych w tym ze sprzedazy majatku oraz planowanych do pozyskania Srodkow z
budzetu Unii Europejskiej ), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do petnego
skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



