Uchwata Nr 1/209 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 listopada 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Dobron

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobron na lata 2013-2020 formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgqcy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu, jak réwniez dane bedace w
dyspozycji Izby, a dotyczace m.in. planu budzetu Gminy wykazanego w sprawozdaniu za
ITI kwartaty 2012 roku.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata w na okres, na ktéry ustalono limity wydatkdéw
dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu.
Zatgcznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2013 - 2020 spetniona zostanie
zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu diugu Gminy Dobron w roku 2013 wyniesie
34,29% dochoddw planowanych na ten rok - przy dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).

W roku 2013 obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dlugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Z



przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w roku 2013
wskaznik, o ktérym mowa w art. 169 ustawy, przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine Dobron w
prognozie, wyniesie 7,60%, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogdtem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011 - 2013 podawany
jest informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla ustalenia w sposéb
prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie
dochoddw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu wigze sie w sposéb bezposredni z
wielkosciami  wydatkow majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wlasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochoddw ogoétem. Przy realizacji zatozonych
w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-2020 w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wykazano wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze
spelnienie relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2014 - 2015 wynika z wyliczenia wskaznika maksymalnego dla roku
2014 oraz 2015 w oparciu o dane z tzw. przewidywanego wykonania budzetu
roku 2012, a nie na podstawie planowanych dla roku 2012 wielkosci znajdujacych sie w
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za III kwartaty 2012 roku. Na podstawie
danych przyjetych w projekcie prognozy, wskaznik relacji dochodéw biezacych Gminy
pomniejszonych o wydatki biezgce i powiekszonych o sprzedaz majatku do planowanych
dochoddéw ogdétem - stanowigcy element, ktéry stuzy do obliczenia wskaznika
maksymalnej mozliwosci obcigzenia budzetu sptatg dtugu w roku 2014 oraz w roku 2015
- liczony dla roku 2012 (wskazZnik jednoroczny dla2012 roku) wynosi 0,0428. Natomiast
wskaznik jednoroczny dla roku 2012 liczony wedtug danych planistycznych zawartych w
sprawozdaniu za III kwartaty 2012 roku jest znacznie nizszy i stanowi 0,0107, a przy
takiej wysokosci tego wskaznika i przyjetych w ztozonym projekcie zatozen dla budzetéw
roku 2013 i 2014 Gmina nie spetnia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
okresie 2014-2015. Jak wynika z objasnien dotaczonych do projektu, wykonanie
wskaznika jednorocznego w roku 2012 bedzie wyzsze w zwigzku z zaktadanym nizszym,
niz to wynika z planu budzetu 2012 roku, wykonaniem wydatkdéw biezgcych, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu realizacji zadan Gminy, co oswiadczyt Wojt Gminy Dobron
w piSmie nr FN.3022.48.2012 doreczonym Izbie w dniu 23.11.2012r.

Majac na uwadze tres¢ art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy wskazaé, ze
obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia sptatg dtugu budzetu dla roku 2014 oraz
dla roku 2015 nastepuje wprawdzie w oparciu o dane wynikajgce z wykonania budzetu
2012 roku, bo zgodnie ze wzorem zawartym w powotanym przepisie, rok 2012 jest
rokiem n-2 dla wskaznika liczonego dla roku 2014 oraz stanowi rok n-3 dla wskaznika
liczonego dla roku 2015, jednakze Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze z
przediozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz nawet
uwzgledniajac wielkosci zawarte w przewidywanym wykonaniu budzetu 2012
roku, w latach 2014-2015 wskaznik obciazenia budzetu sptata dilugu bedzie
oscylowatl w granicach wskaznika maksymalnego (wskaznik maksymalny dla roku
2014 prognozuje sie na poziomie 0,0609 przy wskazniku sptat na poziomie 0,0565;
wskaznik maksymalny dla roku 2015 prognozuje sie na poziomie 0,0552 przy wskazniku
sptat na poziomie 0,0541).

Wobec powyzszego, w ocenie Skladu Orzekajacego realizacja zalozen
przyjetych w przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej
obarczona jest ryzykiem niespetnienia przez Gmine relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2014-2015. Majac to na wzgledzie, Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku niewykonania budzetu roku 2012 w
zakresie dochodow biezacych, wydatkow biezacych oraz dochodéw ogoétem, co



najmniej na poziomie wielkosci ,przewidywanego wykonania 2012 roku”
zawartych w przedlozonym projekcie, konieczne bedzie zweryfikowanie
planowanego do realizacji w roku 2013 poziomu wydatkéw inwestycyjnych, na
ktére w roku 2013 planuje sie zaciaganie przychodéw wptywajacych na poziom
zadtuzenia Gminy, a ktorych koniecznos¢ sptaty przypada na lata nastepne.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe urealniania planu budzetu w 2013 roku
i w latach nastepnych na III kwartat danego roku, gdyz poczawszy od pierwszego
roku obowiagzywania wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(2014 rok) dla roku poprzedzajacego rok, dla ktoérego liczony jest wskaznik
maksymalny, uwzglednia sie dane planistyczne wynikajace ze sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy za III kwartatly.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto rowniez zatozenie, ze
w roku 2013 zostang zaciggniete najwyzsze kwoty przychodéw zaliczanych do dtugu, zas
poczawszy od roku 2015 sptata dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi).
Zaktadany poziom nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozg, jak wskazano w
objasnieniach, jest skutkiem podejmowanych dziatan dotyczacych ograniczenia wydatkdéw
biezacych, ktére na szerszg skale - widoczng w poprawie wskaznikdw Gminy -
planowane sg w latach 2014-2015.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze § 5 projektu nalezy zamiesci¢ zapis, ze z
dniem 1 stycznia 2013 roku tracg takze moc uchwaty zmieniajace uchwate nr
XV1/106/2012.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢
zobowiazania, i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowil wyda¢
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wodjtowi Gminy  Dobron
odwotanie do petnego skifadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



