Uchwata Nr1I/190/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 listopada 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do mozliwosci
sptaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan, zacigganej w wysokosci 980.844
zt (stownie ztotych: dziewieéset osiemdziesigt tysiecy, osiemset czterdziesci cztery) w
Banku Gospodarstwa Krajowego przez Miasto Gtowno, przy zatozeniu realizacji przez
Miasto wielkosci ustalonych w przedtozonej Izbie wieloletniej prognozie finansowej.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Glowna zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie zadania finansowanego ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci zt (pismo nr OA.033.44.2012.BG z dnia 17 pazdziernika
2012 roku).

Rada Miejska w Gtownie w uchwale nr XXXIV/228/12 z dnia 15 pazdziernika 2012
roku postanowita zaciggna¢ pozyczke w wysokosci 980.844 zt na wyprzedzajace
finansowanie projektu pn. ,Przebudowa targowiska statlego w miescie Gtownie ,Mdj
Rynek” dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej”.

Rada Miejska w Glownie ustalita takze, ze sptata pozyczki nastapi po zatwierdzeniu
wniosku o ptatnosc.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych w 2012 kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na sfinansowanie planowanego
deficytu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw oraz na
wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw UE okreslony zostat przez
Rade w wysokosci 12.173.844,98 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby w szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
na 2012 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2012-2025 stanowigcej zatacznik do
uchwaty nr XXII/153/11 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Glowno na lata 2012 - 2025
wraz ze zmianami.



Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu dlugu Miasta w roku 2012 oscylowat bedzie na poziomie
23,94%, a po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg
z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych wskaznik roku 2012 uksztattuje sie na poziomie 21,19% natomiast w 2013
roku na poziomie 15% - przy dopuszczalnej relacji 60%, wynikajacej z art.170 ustawy
finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyc
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skfadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w
prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2012 roku 13,73%, natomiast w 2013 roku 7,08%-
zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

W prognozie Miasta przyjeto, ze w 2012 roku planowana kwota przychodéw z
tytutu kredytdw i pozyczek przeznaczona zostanie na planowany deficyt oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W latach 2013 - 2014 zatozono, Ze na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan przeznaczone zostang przychody zwrotne oraz
nadwyzki budzetowe. Natomiast poczawszy od 2015 roku przyjeto, ze sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan nastgpi z planowanych nadwyzek budzetowych.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkoséci zatozonych w prognozie w latach 2014-2025 Miasto Gtowno wykazato, ze
obcigzenie budzetu sptatg diugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. W 2014 roku obcigzenie budzetu sptata dtugu planuje sie na
poziomie 0,0402 (4,02%) przy wskazniku maksymalnym 0,0895 (8,95%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposdb
bezposredni z wielko$ciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze srodkdéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochoddéw ogoétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2014 roku, decydujace znaczenie bedzie miato wykonanie
budzetu 2012 roku.

Nadto z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2015-2025 obcigzenie budzetu sptatg
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku. Zatem Miasto wykazato, ze zachowane zostang prawem przewidziane ograniczenia
w zakresie obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochoddow (w tym dochoddw biezgcych oraz




majgtkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia zaktadanej
poczagwszy od 2013 roku nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi

(nadwyzki operacyjnej) - na poziomie 2.743.527,97 zt w 2013 roku - wynikajacych z
przedtozonej przez Miasto prognozy dtugu.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.



